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SUNUS

Sunus

Hakikat Adalet Hafiza Merkezi (Hafiza Merkezi) olarak ilk yillarimizda Tiirkiye icin
bir ylizlesme cercevesi 6nermeye, bunu da zorla kaybetmelere iliskin hakikatleri
ortaya ¢ikarmaya doniik belgeleme faaliyetlerimiz yoluyla yapmaya odaklanirken,
son yillarda ise siyasetin aldig1 yeni sekil ve getirdigi yeni sorulara yanit vermek
uzere odagimizi baris calismalarini ve giincel ihlal alanlarini igerecek sekilde
genigletme ihtiyaci duyduk.

Uzun siiren tartismalar neticesinde calisma alanlarimizi yeniden ele alirken, 6zellikle
2015 ve 2016 yillarinda Tiirkiye'yi biitliniiyle etkisi altina alan Kiirt sorununda ¢éziim
slirecinin sona ermesi ve darbe girisimi giindemlerine bagh olarak temel insan
haklarinin erozyona ugramasi ve sivil alanin daralmasi karsisinda hak orgiitlerinin
ve hak savunucularinin desteklenmesini de yeni bir calisma alani olarak tanimladik.

Kuskusuz hak savunucularinin giinden giine artan baskilara ragmen yilmadan
hak ihlallerini belgeleme ve cesitli hak alanlarindaki faaliyetlerini yiiriitme 1srar1
biiyilik gii¢ ve ilham veriyordu. Ancak karsilasilan yogun yargisal taciz, gézdagi,
hedef gosterme, kriminalizasyon vb. uygulamalarin da belgelenmeye ve goriiniir
kilinmaya muhtac oldugu ortadaydu. Elinizde tuttugunuz rapora ismini veren
Sessizkalma.org web sitesi, Hafiza Merkezinin izleme ve belgeleme alanlarindaki
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SUNUS

birikimine dayanarak hak savunucularina kars: yiiriitiilen politikalar: anlamak icin
stirdlirdiigiimiiz calismalarin en énemli yiizii olarak bu fikirle yayin hayatina bagladi

Bugiinse, hak savunucularinin korunmasi ve desteklenmesi icin yiiriitiilen ¢caligmalar
kapsaminda tespit edilen ihlallerin analizi ile karsinizdayiz. Sessizkalma.org etrafinda
stirdiirdiigiimiiz izleme ¢alismalarini derinlestirmeyi hedefleyen, sundugu bulgularla
hak savunucularinin maruz kaldig1 hak ihlalleri karsisinda 6nemli savunma ve
direnme noktalarina isaret ettigine inandigimiz bu rapor “insan Haklar1 Orgiit ve
Savunucularinin Desteklenmesi” programi altinda ¢alisan Sessiz Kalma proje ekibi ile
Hukuk Calismalar: ekibinin ortak tirtinii.

Umariz hukukun tiim aparatlar: kullanilarak ve uluslararasi insan haklar:
sozlesmelerinin yiikledigi sorumluluklar géz ardi edilerek hak savunucularini
etkisizlestirmeyi ve itibarsizlastirmay: amaglayan tiim uygulamalar dayanismanin
glicii karsisinda son bulur ve bu rapor sivil alanin daralmasina ve en temel haklarin
inkarina kars1 durmaksizin miicadelesini yiikselten hak savunuculari icin kars:
miidahalelerin gelistirilmesine katki sunar.

Burcu Bingéllii / HAFIZA MERKEZ]
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YONETICI OZETI

Yonetici Ozeti

“Hak Savunuculari i¢in Sessiz Kalma” projesi, 2018 yilinda, sivil alanin saldirilarla
kusatildigy, sivil alanda mesru miicadelelerine devam eden hak savunucularinin
hedef haline getirildigi, hak savunucularina yénelen baskilarin son derece yogun,
yaygin ve saldirgan bir hal aldig1 bir dénemin icinden gegilirken Hafiza Merkezi, Esit
Haklar icin izleme Dernegi ve Hollanda Helsinki Komitesi tarafindan Tiirkiye'de hak

savunucularinin korunmasi ve giiclendirilmesi amaciyla baslatildi.

Hak ihlaline ugrayan hak savunucularinin profillerinin yer aldigi www.sessizkalma.
org (“Sessiz Kalma”) adresinden yayin yapan internet sitesindeki farkl nitelikte
verinin analizi, sivil alani kisitlayan ve hak savunucularini engelleyen miidahalelerin,
sivil toplumun faaliyetlerini sekteye ugratacak yeni yasalar ¢cikarmaktan, bilhassa
terérle miicadele ve ulusal giivenlik yasalari olmak {izere yiiriirliikkteki mevzuati

kotii niyetli bir bicimde uygulamaya, idari ve yargisal yetkileri suistimal etmeye ve
medya organlarini kontrol altina alip asilsiz haberler yaparak karalama kampanyalari
diizenlemeye varan ok cesitli bi¢cimlerde gerceklestirildigini gosteriyor.

Analiz, hak savunucularina yénelik miidahalelerde yargi mekanizmasinin merkezi bir
rol oynadigini somut gostergelerle ortaya koyuyor. Hakimler ve Savcilar Kurulunun
(HSK) bagiml yapisinin etkisini gérebildigimiz hak savunucularinin maruz kaldig:
yargisal taciz uygulamalarinin zamanlamasi ya da hiz, yarginin siyasal amaclar
dogrultusunda nasil aragsallastirildigina da isaret ediyor.

Hak savunuculari ile ilgili ylriitiilen yargisal islemlerde adil yargilanma hakkinin
geregi olan usuli giivencelerin neredeyse tiimiiyle bertaraf edildigi gériiliiyor. Yasal
ve mesru eylemlerin kriminalize edilmesi, herhangi bir su¢ olusturmayan eylemler
nedeniyle hak savunucularinin su¢lamalarla karsilagmasi en sik rastlanan uygulama
olarak 6ne ¢ikiyor. Koruma tedbiri uygulanmasina iliskin verilen kararlarda,

koruma tedbirinin tiirii ve niteligine gore kabul edilen standartlarin hicbirine
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uyulmadig: gérilityor. Hak savunucular: hakkinda yiiriitiilen yargisal islemlerin
cogunda deliller hukuka aykiri sekilde toplaniyor ve yargilamalarda hukuka

aykiri sekilde degerlendiriliyor. Adil yargilanma ilkelerine uyulmadig: gibi, iddia
makami ile siipheliler/saniklar yargilama siirecinde esit muamele gérmiiyor, iddia
savunmadan {istiin tutuluyor ve siipheli/sanik haklarina riayet edilmiyor. incelenen
bazi yargilama siireclerinde dosyada bulunan baz: 6nemli belgelerin yargilanan hak
savunucularindan saklandigi/gizlendigi gériiliiyor. iddianameler ve esas hakkinda
miitalaalar gibi mahkemelerce verilen kararlar, ciddiyetten tiimiiyle uzak, varsayimsal
suclamalara dayaniyor. Mahkiimiyet kararlari ise nesnel bir gézle bakildiginda belirsiz,
degerlendirmeler yersiz, tutarsiz ve gerekceden yoksun.

Tiirkiyede mahkemelerin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) standartlarina
uyma konusundaki performansi, yapilan yargi reformlarina, hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasini amaglayan yasa degisikliklerine, hakim savci egitimlerine ragmen
ilerlemedigi gibi, her gecen giin daha da geriye gitmeye devam ediyor. Buna, Anayasa
Mahkemesi (AYM) kararlarina uymama da ekleniyor.

Sivil alani daraltmaya ve hak savunucularini susturmaya yonelik miidahalelerin bir
diger boyutunu da kamu makamlarinin kararlari olusturuyor. Bu kararlari toplanma
ve gosteri yurilylisi hakkina yonelik olanlar ve ¢alisma hayatina yonelik olanlar
seklinde iki grupta toplamak miimkiin.

2016 yilindan beri giderek artan bir sekilde valilikler ve kaymakamliklar eylem ve
etkinlik yasagi kararlari alma, toplanma yerlerini sinirlama uygulamasina bagvuruyor.
Bu yasak ve sinirlama kararlarinda gecerli bir gerekce ortaya konulmuyor; soyut, genel
ifadelerle kanun maddesi aynen tekrar ediliyor. Kanunda taninan yetkilerin suistimal
edilecek sekilde kullanildig: gériilityor. Toplanti ve gosteri yiiriiytisii hakkinin
kullaniminda bildirim yiikiimliiliigli izin olarak uygulaniyor. Analiz, toplanmaya izin
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verilmemesinin hak savunucularina yénelik miidahalelerin en kolay gerekcelerinden
biri oldugunu gosteriyor. Bu sekilde toplanmalar, bariscil niteligine bakilmaksizin,
kanuna aykiri ilan ediliyor ve polis ve jandarmanin toplanmaya miidahale etmesi ve
glc kullanmasi miimkiin oluyor. Eger toplanma, kamu yetkililerinin siyasi bakimdan
hassas olarak degerlendirdigi konulardaysa, bu durumda miidahalenin derecesi

de agir oluyor. Ama her durumda hak savunucular: miidahale ile karsilasiyor.
Incelenen érneklerde en hafif miidahalenin idari para cezasi oldugu goriiliiyor.
Ancak, bu durumda da idari para cezasinin benzerlerinden daha yiliksek uygulandig:
goriilebiliyor.

Toplanmanin gii¢ kullanilarak dagitilmis olmasinin yetkililer tarafindan hak
savunucularini “suclu” olarak géstermenin bir yolu olarak kullanildigi durumlara da
rastlaniyor.

Incelenen érneklerde, faaliyetleri sendikal haklar alaninda yogunlasan hak
savunucularinin siklikla gérev yeri degisikligi, idari sorusturmalar ve sicil bozma,
maastan kesme cezasy, isten ¢ikarilma gibi disiplin islemleri ile karsi karsiya kaldigini
goriiyoruz. Bununla birlikte, 2016 yilinda ilan edilen Olaganiistii Hal'in (OHAL) temel
hak ve 6zgiirliikler alaninda yarattigi bircok yikici etkinin en énde gelenlerinden biri
olan kamu gorevinden ihrac edilme, hak savunucularini da etkiledi. Keyfi bicimde
kamu gorevlerinden ihrag edilenler arasinda 6gretmen, akademisyen, doktor gibi
meslekleri icra eden hak savunuculari da yer aliyor. Calisma hakkina yonelik bu gibi
miidahaleler hak savunucularini cezalandirma yontemi olarak kullaniliyor.

Tiim bu yargisal ve idari taciz uygulamalarinin ortak keseni olarak bir tarafta
“sorunlu yasal diizenlemeleri” diger bir tarafta ise hedef géstermeleri gériiyoruz. Hak
savunucularina yonelik yargisal ve idari taciz uygulamalarinin kaynaginda genellikle
sorunlu yasal diizenlemeler olarak adlandirilabilecek Tiirk Ceza Kanunu (TCK),

14




YONETICI OZETI

Tercérle Miicadele Kanunu (TMK) ve Toplanti ve Gosteri Yuriiylisleri Kanunundaki
temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunacak derecede kisitlayici hiikkiimler yer
aliyor. Uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumsuzlugu ulusal ve uluslararasi
diizeyde pek cok kez tespit edilen bu diizenlemeler, zaman zaman yargi reformlarina
konu oluyor. Fakat, bu yasalarda yapilan degisikliklerin yetersizligi, uygulayicilara
genis takdir yetkisi taninmasi, uygulanmasina dair irade eksikligi gibi cesitli
nedenlerle degisiklikler de pratige yansimiyor.

Hak savunuculari siklikla karsi kamuoyu olusturulmasi, yargi makamlarinin harekete
gecirilmesi, yargli makamlari tizerinde baski kurulmasi gibi saiklerle bagvurulan hedef
gdsterme ve itibarsizlastirma siirecleriyle basbasa kaliyor. incelenen érnekler bu
slireclerde medyanin biiyiik bir rolii oldugunu ortaya ¢ikariyor. Medya kampanyalari
ile hak savunucular: hedef gosteriliyor, calisma alanlari ve faaliyetleri hakkindaki
bilgiler kasith olarak carpitiliyor; hak savunucusu kisi ve kurumlar kriminalize
ediliyor, yaftalaniyor. Medya, hak savunucularina yonelik baski ve tacizlerde kullanigh
bir enstriimana doniistiiriiliirken, hak savunuculari ve sivil toplum kuruluslarinin
bakanlar, milletvekilleri, vali, diyanet isleri baskani gibi kamu gorevlilerince

hedef gosterilmesi ve itibarsizlastirmaya ¢alismasiyla da giderek artan bir sekilde
karsilasiliyor.

Bu analizin odaklandig1 2015-2021 doneminde 6nemli esiklerde kademe kademe
katlanarak etki alanini genigleten miidahalelerin, sivil alani dért bir yandan kusatma
altina almayi stirdiirtip hiz kesmeden devam etmesi karsisinda buna maruz kalan
sivil toplum da basa ¢ikma yontemleri gelistirerek bunlara direnmeye ve zor kosullar
altinda da olsa antidemokratik uygulamalara karsi ¢ikmaya ve hak miicadelesine
devam ediyor. Sivil alandaki 6zneler ittifaklar kuruyor, bir arada hareket ediyor ve
dayanisma birliktelikleri olusturarak sivil alanin daraltilan sinirlarini zorlamak ve
genisletmek icin sonuna kadar miicadele ediyor.
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Giris

Giiniimiizde Tirkiyede ve diinya genelinde sivil alan ciddi bir tehdit altinda. Tarih
boyunca hiikiimetlerin cogu daima sivil alani kisitlamak amaciyla baskici politikalar
benimsemis olsa da son on yildir bu baskilarin kiiresel 6lcekte yapisal bir soruna
doéniistiigiine taniklik ediyoruz. Diinyanin dért bir yaninda bircok hiikiimet, hem yasal
onlem ve yetkileri kétiiye kullanarak, hem de yasa dis1 ydontemlere basvurarak sivil
alani kapatmaya veya daraltmaya c¢alisiyor. Sagc1 popiilist, otoriter, milliyetci, irkei ve
toplumsal cinsiyet karsiti liderlerin yiikselisiyle birlikte giderek yogunlasmaya devam
eden bu saldirgan tavir, demokratik ilke ve degerlere saygi gosterilmesi anlaminda bir
gerilemeyi de beraberinde getiriyor.

Temel hak ve 6zgiirliiklere son derece keyfi bir bicimde miidahale edildigi bu
doneme, siyasetciler, medya ve basin mensuplari, akademisyenler, sendikacilar,
meslek gruplari, sivil toplum kuruluglari, aktivistler, hak savunucular: gibi hitkiimet
politikalarina karsi ses ¢ikaran farkl 6znelerin hedef alindig) diismanca bir tutum
damgasini vuruyor. Asil amaci muhalif sesleri susturmak olan bu hukuka aykiri ve
antidemokratik miidahaleler, sivil toplumun faaliyetlerini sekteye ugratacak yeni
yasalar ¢cikarmaktan, ylriirliikteki mevzuati kot niyetli bir bicimde uygulamaya,
idari ve yargisal yetkileri suiistimal etmeye ve medya organlarini kontrol altina

alip asilsiz haberler yaparak karalama kampanyalar: diizenlemeye varan zengin bir
repertuari iceriyor.
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Sivil alani kisitlayan baski rejiminden en ¢ok etkilenen gruplar arasinda yer alan

hak savunucularina yonelik miidahalelerin olaganiistii bir bicimde sertlestigi

ve yayginlastig goriilityor. Yasal ve mesru savunuculuk faaliyetleri nedeniyle

siddet, taciz, tehdit, miidahale gibi ¢ok cesitli hak ihlallerine maruz birakilan

hak savunucularini susturmak, yildirmak, engellemek ve nihayetinde hak
miicadelesinden vazgecirmek amaclaniyor. Bu baski rejimi, hak aramanin éniinii
kesmek, toplumu korkutmak ve sindirmek amaciyla hak savunucularini hedef haline
getiriyor. Hak savunucularina yonelik miidahalelerin bu denli gesitli olmasi, bunlarin
oniline gecmeyi miimkiin kilacak miicadele yéntemlerini belirlemeyi de giiclestiriyor.
Tam da bu nedenle miidahaleleri etraflica teshis ederek bunlara dair sarih bir anlayis
kazanmak elzem hale geliyor.

Bu giincel ve acil ihtiyactan yola ¢ikan elinizdeki rapor, Tiirkiyede hak
savunucularinin calismalarini engelleme amaci tasiyan miidahalelerin bir
panoramasini ¢izerek, sorunlari tespit etmek ve bunlara karsi hayata gecirilebilecek
yenilikci ve yaratici direnis stratejilerinin saptanmasina vesile olmak niyetiyle
hazirlandi Yargl, kamu makamlar: ve medya eliyle gerceklestirilenler olmak iizere,
hak savunucularina yénelik miidahaleleri {i¢c temel kategori altinda gruplandirarak
mercek altina alan rapor, tiim miidahalelere iliskin kapsaml ve tiiketici bir analiz
yapma gayesinde olmayip en yaygin gozlemlenen miidahalelere dair genel bir
inceleme sunuyor.
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Arastirma Konusu ve Yontem

Bu rapor, Tiirkiyede hak savunucularina® yonelik savunuculuk faaliyetlerini
baltalamak ve gayri mesrulastirmak amaciyla gerceklestirilen miidahaleleri inceliyor.
Bilhassa miidahalelerin siddetlenmeye, yogunlasmaya, sistematiklesmeye ve
yayginlasmaya basladig1 2015-2016 yillar1 ve sonrasi1 déneme odaklanan raporda, Sessiz
Kalmada profillerine yer verilen toplam 67 hak savunucusu ele aliniyor.? Bu 67 hak
savunucusu, hem farkli alanlarda siirdiirdiikleri miicadele, hem de toplu davalarda
yargilananlarla birlikte ytizlerce kisiyi temsil etme 6zelligini haiz. Calismalarina risk
altinda devam eden hak savunucularinin maruz birakildig: baskilar: kamusal alanda
goriinir kilmay1 amaclayan profiller, hak savunucularinin zor kosullara ragmen
sliirdiirdiigii hak temelli miicadeleye, alana sundugu katkilara ve karsi karsiya kaldig:
kamu makamlari, yarg: ve/veya medya kaynakl tacize iligskin giincel bilgiler iceriyor.
Sitede ayrica hak savunucularinin saldirilardan korunmasi i¢in olusturulan hukuki
belgeler, mekanizmalar ve destek programlarinin yani sira, konu ile ilgili hak orgiitleri
tarafindan yayimlanan raporlar ve basinda yer alan haberler derleniyor.

Profillere dayanak saglayan veriler, hak savunucusunun kendisi, avukati, ¢calismalarini
sliirdiirdigii sivil toplum kurulusu ya da hak miicadelesi verdigi inisiyatif, dayanisma
grubu ve diger sekillerde bir araya gelen érgiitler ile yapilan goriismeler ve basin
taramasi yoluyla elde ediliyor. Toplanan veriler arasinda hak savunucular1 hakkinda
cezai ve idari yargilama usullerinde yiiriitiilen hukuki siireclere dair dosyalar

da yer aliyor. Profillerin ve iceriklerinin belirlenmesinde, farkli hak alanlarinda
yuritiilen miicadelelerin temsiline ve siklikla g6zlemlenen miidahale tiirlerinin
orneklenmesine 6zen gosterilerek, hak savunucularinin durumuna iliskin kapsayici
ve kapsaml bilgi vermeye gayret ediliyor. Veriler hak savunucusunun rizasi dahilinde
kamusallastiriliyor ve bu yapilirken hak savunucusunun, yakinlarinin ve miicadele
ortaklarinin fiziksel ve dijital giivenliginin yani sira psikososyal saglhigini icerecek

'Bu calismada, referans uluslararasi belgelerde gegen “insan haklar: savunucusu” kavrami yerine “hak
savunucusu” ifadesini kullanmak tercih edildi. Bu tercihin bir nedeni, “insan haklar1” kavramindaki soyut insan
dznesinin kadinlarin ve LGBTI+’larin maruz birakildig: ihlalleri g6z ardi etmesidir. Bir digeri de haklarla ilgili
bilhassa ekolojik ve hayvan haklarini diglayan insan merkezli yaklagimi bertaraf etme potansiyelidir.

2 Siirekli olarak veri toplanarak gelistirilen Sessiz Kalma'ya risk altinda olan hak savunucularinin profilleri
eklenmeye devam ediyor.
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sekilde biitiinsel glivenligini tehlikeye atmama kuralina dikkat ediliyor.

Sessiz Kalmada yer alan farkli nitelikteki verinin analizine dayanan raporun ilk
boliimd, sivil alana ve hak savunucularina yapilan miidahalelere dair genel bir bakis
sunmay1 amaclhiyor. Kendi icinde iki ana hatti izleyen bu béliimiin “Sivil Alanin
Kusatma Altina Alinmasi” baglikl ilk hatti, yakin dénemde Tiirkiyede sivil alani
daraltan belli basli miidahalelere isaret ediyor. Ikinci hat olan “Hak Savunuculugunun
Engellenmesi ve Yayginlasan Baskilar” baglig: altinda ise, hak savunucularina yénelen
miidahalelerin bircok farkli hak alaninda miicadele yiiriitenleri kapsayacak sekilde
genislemesi ele aliniyor. Bu bagliklar: takiben, her iki hatta yonelen miidahalelerin
kaynagindaki yasal diizenlemelerin ele alindig1 basliklar geliyor.

Raporun ikinci béliimi ise hak savunucularina yonelen miidahale yontemlerine
odaklaniyor. Miidahaleler kaynagi bakimindan yargi makamlari, kamu makamlari ve
medya olmak {izere ii¢ gruba ayrilarak analiz ediliyor. Ilk iki grupta, hak savunuculari
aleyhindeki cezai ve idari yargi suirecleri ile islemler esas aliniyor. Bu siireg ve
islemlere ait belgeler/dosyalar toplanip inceleniyor ve en yaygin gézlemlenen

sorun alanlari ve érnekler esliginde aktariliyor. Medya analiz calismasinda ise, hak
savunucusu kisi ve kurumlari hedef haline getiren séyleme odaklanilarak, raporun
hazirlandig1 2021 y1li basindan itibaren ulusal ve yerel ¢evrimici yazili basin ile
televizyon kanallarinin internet sitelerinde yapilan tarama sonuclari paylasiliyor.

Hak savunucularina yonelik yargi makamlarinin uygulamalari, yargi bagimsizlig,
adil yargilanma hakki ve 6zgiirliik ve giivenlik hakki temelinde degerlendirilirken,
kamu makamlarinin uygulamalari toplanti ve gésteri yiirtiyiisii hakki, calisma hakki
temelinde inceleniyor. Idari yetkililerin hedef gésterici konusma ve aciklamalari da
inceleme kapsaminda. Hak temelli bu analizlere her saldirida ihlal edilen bir hak
olarak ifade 6zgiirliigii de dahil. Hak savunucularini hedef alan haber ve kdse yazilar:
ise, iceriklerine gore kabaca doért kategori altinda toplaniyor: (1) Dezenformasyon; (2)
Nefret sdylemi; (3) Hedef gésterme; (4) Karalama/yaftalama. Haber ve kose yazilar:
iceriklerine gore bu kategorilere ayrilmaya calisilsa da, incelenen haberlerin siklikla
tek bir kategoride yer alamayacak kadar cesitli nefret ve karalama 6rnekleri sundugu
goriliyor.
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1. Sivil Alanin Kusatma Altina Alinmasi

Sivil alan, toplum icinde bireylerin ve gruplarin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yasama anlaml bir sekilde katilmalarinin saglandig1 ortami ifade ediyor.? Toplumsal
kesimlerin herhangi bir sindirme, damgalanma ve misilleme korkusu yasamaksizin,
hayatlarini etkileyen meseleler hakkinda politika gelistirilmesinde rol oynayabildigi
ve karar alma siireclerine dahil olabildigi durumlarda, sivil alanin acik, cogulcu ve
giivenli oldugundan s6z edilebilir. Béyle bir sivil alanin varlig, basta ifade, toplanma
ve orgiitlenme 6zgiirliikleri olmak iizere, temel hak ve 6zgiirliikleri giivence

altina alacak ve boylece muhalif goriiglerin dile getirilmesine olanak taniyacak
mekanizmalarin etkin bir sekilde igletilmesine bagl.

Tiirkiyede sivil alan miitemadiyen kontrol altinda tutulmaya calisildi. Sivil alana
yonelik uygulanan baskici politika ve pratikler, siyasal gelismelerin etkisi altinda
dénem dénem daha sertlesti, baz1 zamanlar ise nispeten hafifledi, ancak her daim
varligini siirdiirdii. Son yillarda, baskilarin son derece yogun, yaygin ve saldirgan bir
hal aldig1 farkli bir dénemin icinden geciyoruz. Bugiin sivil alanda mesru talep ve
gorislerini dile getiren, bunlar icin harekete gecerek 6rgiitlenen, kamu politikalarina
muhalefet eden neredeyse herkes cesitli engellemelerle karsilasiyor. Sivil alandaki
hareketliligi kisitlamak amaciyla yeni nesil yontem ve taktiklerin kullanildig: bu
doénemin karakteristik 6zellikleri, sivil alanin baski altina alinmaya ¢alisildig1 baska
pek cok iilkeyle dikkate deger bir benzerlik gosteriyor. Tiim diinyada 6rnegine sikca
rastlanan sivil alana déniik boylesi baskici yaklasimlar, uluslararasi insan haklar:
camiasinda genellikle “kapanan” ya da “daralan sivil alan” kavramlari etrafinda
tartisiliyor.* Tlirkiye'nin mevzubahis edilen diger iilkelerle olan géze carpan
benzerligi, sivil alanin icinde bulundugu durumun bahse konu giincel tartismalar
15181nda degerlendirilmesine de izin veriyor.®

3 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), United Nations Guidance
Note: Protection and Promotion of Civic Space, Eyliil 2020, s. 3, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf.

4 Sivil alan korumak amaciyla ¢aligmalar yiiriiten uluslararasi sivil toplum kurulusu CIVICUS tarafindan
yapilan aragtirmanin Kasim 2021 tarihli sonuglarina goére, 197 tilkeden 117’sinde sivil alan ciddi kisitlamalarla
kusatilmig durumda. Bkz. https://findings2021.monitor.civicus.org/in-numbers.html. Siirekli ve sistematik
olarak toplanan verilerin analizine dayanarak incelenen her iilkede sivil alanin durumunu kademeli olarak
kotiilesen ‘agik; ‘daraltilmig; ‘engellenmis, ‘bastirilmig, ve ‘kapalr’ kategorileri altinda simiflandiran aragtirmada,
Turkiyede sivil alanin ‘bastirilmig” oldugu sonucuna ulagiliyor. Bkz. CIVICUS, Monitor Tracking Civic Space,
https://monitor.civicus.org/country/turkey/.

> Tirkiyedeki sivil alanin durumunu, s6z konusu uluslararas literatiir tizerinden yorumlayan bir ¢alisma icin
bkz. TIHV Akademi, Kusatma Altindaki Yurttashk Alani: Susturma, Baskilama ve Suglulastirma Pratikleri,
Hazirlayanlar: Asli Davas ve Serdar Tekin, Kasim 2021.
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Sivil alan1 daraltma yoniindeki mevcut egilim, aslinda kiiresel diizeyde hakim olan
daha genis capl bir demokratik gerileme dalgasinin sonuclarindan biri.s Ozgiir ve
adil secimler, cogulculuk, kuvvetler ayriligi, hukukun iistiinliigii, demokratik katilim
gibi demokrasinin temel ilke ve kurumlarina miithim seviyede zarar verilmesiyle
belirginlesen bu gerileme, daha ¢cok muhafazakar ve popiilist siyasi akimlardan
beslenen secilmis liderlerin yonettigi otoriter rejimlerde goriiliiyor. Tiirkiyenin de
aralarinda sayildig1 nihai amaci iktidar: konsolide ederek siirdiirmek olan bu tip
rejimlerde, sivil alandaki bircok 6zne, temel hak ve 6zgiirliiklerine keyfi bir bicimde
miidahale edilerek zapturapt altina alinmaya ¢alisiliyor.”

En sik rastlanan yontemlerin basinda, toplumsal kutuplasmay: artirmaya da

hizmet eden belirli grup ve kesimlerin marjinalize edilmesi, bu yéntemle toplumun
kutuplastirilmasi geliyor. Se¢men sayisini muhafaza etmek icin toplumu destekgiler
ve Otekiler olarak ikiye ayiran bir siyasi sdylem kullanilarak, kitlelere 6teki diismanlhig:
empoze ediliyor. Siklikla kamu diizeni ve terdrle miicadele, geleneksel yasam tarzi ve
ahlaki degerlere yaslanarak mesruiyet zemini yaratmaya cabalayan bu nefret dolu
séylemler, 6zellikle kadinlar, LGBTI+lar, gd¢cmenler ve diger dezavantajli gruplari ve
hak savunucularini giinah kecisi ilan edip pek ¢ok kamusal sorunun kaynagi olarak
gosteriyor. Sivil alanda toplumun destekci kesiminden kabul edilen ve makbul gériilen
kisi ve gruplarin egemenligi hiikiim siiriiyor.®

Karsit goriislere miisaade edilmeyen bdyle bir siyasi iklimde, giivenlikci politikalar da
yiikselise geciyor. Kolluk kuvvetlerine taninan gii¢ kullanma yetkisi genisletilirken,
bariscil protestolar: dagitmak icin dahi polis tarafindan asir1 gii¢ kullaniliyor.

Tiim bunlara denge ve denetleme mekanizmalarinin ortadan kaldirilmasi, kamu
kurumlarinin yozlastirilmasi ve bilhassa yargi bagimsizliginin altinin oyulmasi

eslik ediyor. Yarg: aragsallastirilarak, bir yandan kolluk kuvvetleri ve diger kamu
gorevlilerine hesap verebilir kilinmalarina mani olan cezasizlik zirh: taninirken, diger

6 Goteborg Universitesi biinyesinde bagimsiz arastirmalar yiiriiten V-Dem Enstitiisii'niin diinyada
demokrasinin durumuna dair hazirladig yillik Demokrasi Raporunun 2019 yilina ait sonuglari, 2001'den beri
ilk kez demokratik tilkelerin artik diinyada bir ¢ogunluk olmadigini gosterdi. 2021 yilina ait giincel rapora gore
ise, diinya niifusunun %68’i otokratik devletlerde yastyor. Tiirkiye, demokratik ilke ve degerlerin ¢ok hizli ve
sert bicimde zayiflatildig: tilkeler siralamasinda ilk 10’un iginde yer aliyor. Bkz. Varieties of Democracy Institute
(V-Dem), Democracy Reports, https://www.v-dem.net/en/publications/democracy-reports/.

7 Yillik olarak yayinladig1 Diinyada Ozgiirliik raporunda temel hak ve ézgiirliikklerin durumunu degerlendiren
sivil toplum kurulusu Freedom House’un 2021 y1ili raporunda Tiirkiye, 100 puan tizerinden 32 puan alarak
ozgurlik siralamasinda 195 tilke arasinda 146’nc1 oldu. Bkz. Freedom House, Freedom in the World 2021,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/democracy-under-siege.

8 Ornegin giiniimiiz otoriter rejimlerinde demokratik muhalefeti etkisizlestirmek i¢in hiikiimet kontroliinde
sivil toplum kuruluslar (government-organized non-governmental organization, “GONGQO”) yaratilmasi stk
rastlanan bir bask: tirtdir.
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yandan terérle miicadele ve ulusal giivenlik yasalarinin muhaliflere karsi hukuka
aykir1 ve keyfi kullanimi artiyor.

Sivil alani daraltma egiliminin Tirkiyede etkilerini géstermeye basladig1 zaman,
2013 yilinda gerceklesen Gezi Parki protestolarina kadar geriye gotiiriilebilir. Polisin
bariscil gostericilere karsi asiri giic kullanmasi, sivil alandaki hareket sahasini
sinirlandirici bir yaklasim benimseneceginin ilk sinyallerini vermisti.° Protestolarin
ardindan kamuoyunda I¢ Giivenlik Paketi® olarak bilinen tasarinin Mart 2015'te
yasalasmasi, sonraki siirecte giivenlikci politikalarin sertlesecegini gésterdi. Yasa,
kollugun yetkilerini ciddi anlamda genisleterek toplumda herkesi “makul siipheli”
haline getirdigi gibi, bariscgil gosteri hakkinin 6niine de engeller koydu. Nitekim
daha sonraki tarihlerde, yillardir istanbul istiklal Caddesinde diizenlenen 8

Mart Feminist Gece Yiirilyiisii, LGBTI+ Onur Yiirilyiisii ve Cumartesi Anneleri/
Insanlarr'nin Galatasaray Meydanrndaki oturma eylemleri, sert polis miidahaleleriyle
engellenmeye baslandL

Yasanan bu gelismelerin ardindan Tiirkiyenin siyasi atmosferi hizl bir bicimde degisti
ve sivil alan bu degisimden olumsuz bicimde etkilendi. Gerilimli bir atmosferde
gerceklesen 7 Haziran 2015 secimlerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) yiizde 40,8
oy alarak iktidara geldigi 2002 yilindan beri ilk kez Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
(TBMM) sahip oldugu ¢ogunlugu kaybetti. Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ise
tarihinin en yiiksek oy orani olan yiizde 13,1 ile TBMM'ye 80 milletvekili sokmay1
basardi. Secimlerin gergin bir atmosferde gerceklesmesinin sebeplerinden biri,
secimlerden yalnizca iki giin 6nce 5 Haziran 2015'te HDP'nin Diyarbakirdaki secim
mitingine bombali saldir1 diizenlenmesiydi. Benzer bombali saldirilar, secimlerin
ardindan basta 20 Temmuz 2015'teki Surug katliaminda ve 10 Ekim 2015'teki Ankara
katliaminda olmak iizere gesitli yerlerde tekrarlanarak Tiirkiye'yi bir siddet dalgasina
stiriikledi. Bircok kisinin hayatini kaybettigi ve yaralandig: bu dehset dolu aylarin
ardindan 1 Kasim 2015'te secimler yenilendi ve AKP tek basina iktidara gecti.

Tiim lilkeyi derinden sarsan bu siirecte ayni zamanda Kiirt meselesinin demokratik
ve bariscil yollarla ¢6ziimiinii amaclayan baris siireci de sonugsuz kaldi. 2009 yilinda
Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) ile Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkerén Kurdistan

? Polisin fiilleri nedeniyle meydana gelen ihlaller cezasiz birakilirken, protestolara katilan birgok kisi karalama
kampanyalarina, haksiz ve sisirilmis suglamalarla agilan davalara maruz birakildi. Bkz. Amnesty International,
Gezi Park Protests: Brutal Denial of the Right to Peaceful Assembly in Turkey, 2013, https://www.amnesty.org/en/
wp-content/uploads/2021/06/eur440222013en.pdf.

106638 say1li Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, G6rev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanun ve
KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6638.html.
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- PKK) orgiitii arasinda gerceklestirilen Oslo Gériismeleri ile temeli atilan, 2013'te PKK
orgitliiniin ategkes ilaniyla devam eden ve 2014'te kabul edilen bir tasariyla yasalasan®
slireg, 17 Temmuz 2015'te Cumhurbaskaninin AKP ve HDP'lilerin katilimiyla 7 Haziran
secimlerinden yaklasik {i¢ ay 6nce, 28 Subat 2015 tarihinde agiklanan Dolmabahge
Mutabakati'ni tanimadigini aciklamasiyla sona erdi. Siirecin sona ermesini

tetikleyen olay olarak, Suruc katliamindan yalnizca iki giin sonra, 22 Temmuz 2015'te
Ceylanpinarda iki polisin evlerinde 6ldiiriilmesi gosterildi. Perde arkasi halen ortaya
cikarilmayan bu olayla ilgisi oldugu iddiasiyla yargilanan dokuz kisi, yaklasik ii¢ yil
sliren davalarin ardindan cinayet suclamasindan beraat etti.?

Baris siirecinin akamete ugramasinin sonuglari oldukca yikici oldu ve catigmalar
yeniden basladl. Bu tarihten sonra sivil alana yonelik baskilar zaman icerisinde
gittikce sertleserek yaygin ve sistematik bir bicimde uygulanan bir devlet politikasi
haline geldi. iki temel tarihsel déniim noktasi bu konuda belirleyici rol oynadi. Once,
2015-2016 yillar1 arasinda Giineydoguda toplam 11 il ve en az 45 ilcede ilan edilen
sokaga cikma yasaklari ve ylriitiilen polis/asker operasyonlari sirasinda sivil alan
agir saldiriya ugradi® Daha sonra, 2016 yilinin Temmuz ayinda yasanan darbe girisimi
ve hemen akabinde OHAL ilan edilmesiyle birlikte sivil alana doniik baskilar doruk
noktasina ulasti.* Yedi kez uzatilarak iki yil boyunca yiiriirliikte kaldiktan sonra 2018
yilinda kaldirilan OHAL rejiminin sivil alan tizerindeki baskici etkileri halen ortadan
kalkmis degil.s

1 6551 sayili Terériin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun, https://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6551.pdf.

12 Ceylanpinar saldirisini 6nce sahiplenen sonra reddeden PKK orgiitii ategkesi sona erdirdi. PKK orgiitiiniin
saldirilarinin baglamasi ile art arda 6liim haberleri gelirken, 10 Agustos'ta Demokratik Bolgeler Partisinin

(DBP) de iginde oldugu Sirnak Halk Meclisi, ‘6z yonetim’ ilan etti. 11 Agustos’ta agiklama yapan Cumhurbagkani
Erdogan, “Bu agiklamay1 kimler yapiyorsa agir bir bedel 6derler” dedi. Kiirdistan Topluluklar Birligi (Koma
Civakén Kurdistané - KCK) de 12 Agustos’ta Kiirtlerin yogunluklu oldugu il ve ilgelerde ‘demokratik 6zerklik’
ilan ettigini agiklad1. Kisa siire i¢inde 4 il ve 15 ilcede 6z yonetim ilan edildi.

13 Sokaga ¢ikma yasaklarinda meydana gelen agir hak ihlalleriyle ilgili sorusturmalardan hi¢bir sonug
almamadig: gibi, terérle miicadelede gorev alan personelin isledigi iddia edilen suglar askeri su¢ olarak kabul
edilerek, bunlarla ilgili hukuki islem ytirtitiilmesi idarenin iznine baglandi. Bkz. OHCHR, Report on the human
rights situation in South-East Turkey, July 2015 to December 2016, 2017, https://www.ohchr.org/documents/
countries/tr/ohchr_south-east_turkeyreport_10march2017.pdf.

! Hikiimetin darbe girisiminin arkasinda oldugunu belirterek teror orgiitii ilan edip “Fethullahg1 Terdr Orgiitii/
Paralel Devlet Yapilanmast (FETO/PDY)” olarak adlandirdig1 yap ile miicadele etmek gerekgesiyle 21 Temmuz
2016 tarihinde Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasanin 120. maddesine
dayanilarak tilke genelinde 3 aylik siireyle OHAL ilan edildi. Ayni tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine
ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 15. maddesi ve Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesinin 4. maddesi kapsaminda derogasyon bildirimlerinde bulunuldu.

15 OHAL uygulamasinin 18 Temmuz 2018 tarihinde bitirilmesi yoniinde karar alinsa da 25 Temmuz 2018de
kabul edilen ve Cumhurbagkaninin onayiyla 31 Temmuz 20184de yurirliige giren 7145 sayili Bazi Kanun ve
KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile OHAL yetkileri 3 y1l daha uzatildi. Kamuoyunda “stirekli
OHAL kanunu” olarak anilan bu kanunun siiresi 31 Temmuz 2021de sona erdi.
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Sokaga cikma yasaklari sirasindaki ¢atismali siirecin ardindan 20 Mayis 2016 tarihinde
haklarinda fezleke hazirlanmis milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmasina
iliskin anayasa degisikligi teklifi TBMM'de 376 oyla kabul edildi. Ozellikle HDP'li
milletvekillerini etkileyen dokunulmazliklarin kaldirilmasina iliskin bu degisiklik
sonrasl aralarinda HDP eski Es Genel Baskani Selahattin Demirtasin da bulundugu
bircok kisi hakkinda dava acild, bircogu tutukland: ve yargilanarak ceza alanlarin
milletvekillikleri diislirtildii.’® Bu gelismeler, se¢me ve secilme hakkina ciddi bir
bicimde zarar vererek, belirli bir siyasi muhalefeti neredeyse tamamen ortadan
kaldiracak sekilde sivil alana agir darbe vurdu.

OHAL siiresince, bilhassa Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerle (KHK) sivil alan yogun
saldirilara maruz birakildi. AYM karari uyarinca yargl denetimine tabi tutulmayan
KHK'larin ¢cogu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularin buittintiyle disinda
diizenlemeler getirerek, sivil alandaki hiikiimet karsiti tutum ve elestirileri bastirmak
amaciyla kétiiye kullanildi. Meclis tarafindan kabul edilerek yasalasan KHK'larin
bazilariyla hakim ve savcilar dahil kamudan toplu ihraglar gerceklestirildi, sivil toplum
orgiitleri ve medya kuruluslari kapatildi ve mal varliklarina el konuldu. Kapatilmayan
sivil toplum kurulusglari ise, yaratilan korku iklimi nedeniyle faaliyetlerini diisiik
profilli tutmak zorunda birakildi ve otosansiir uygulamaya itildi.”

OHAL KHKlari ile ayrica Cumhurbaskanina belediyelere kayyum atama, valilere

ise belediyelerin tasinir mallarina el koyma ve ¢alisanlarini gérevden uzaklastirma
yetkileri verildi. Yine en cok HDP'nin bileseni olan Demokratik Bolgeler Partisinden
(DBP) secilen belediyelerin mustarip oldugu 674 sayili bu KHK'nin uygulanmasi
sonucu ¢ok sayida belediyeye kayyum atanmasinin yani sira, bu belediyelerde ¢alisan
bircok isci de gérevinden ihrac edildi. Ayni zamanda yiizlerce belediye bagkani ve
belediye meclisi liyesi tutuklanarak yargilandi ve bazilari cezalandirildi. Se¢me ve

16 Milletvekili dokunulmazliklari kaldirilan HDP’liler ATHMe bagvurmuslardi. ATHM, ilk olarak Selahattin
Demirtas bagvurusunda Biiyiik Daire kararinda dokunulmazliklarin kaldirilmasini saglayan Anayasa
degisikligini incelemis ve bu degisikligin 6ngorilebilir olmadigini degerlendirmisti (Selahattin Demirtas v.
Tiirkiye (no.2) [BD], 14304/17, 22.12.2020). Daha sonra ATHM, dokunulmazliklar1 kaldirilan milletvekillerinden
Filiz Kerestecioglunun yaptig1 bagvuruda Selahattin Demirtas bagvurusundaki degerlendirmeye atif yaparak
Tiirkiye'nin AIHS’in ifade 6zgiirliigiine iligkin 10. maddesini ihlal ettigine hitkmetmisti (Kerestecioglu Demir

v. Tiirkiye, Bagvuru No. 68136/16, 04.05.2021). Bu raporun baskiya hazirlandig: siiregte AITHM, HDP’li 40
milletvekilinin yaptig1 bagvurulara iligkin kararini agiklad ve Tiirkiye'nin AIHSnin ifade 6zgiirliigiine iligkin

10. maddesini ihlal ettigine hitkmetti (Encii ve digerleri v. Tiirkiye, Bagvuru No. 56543/16 ve diger 39 bagvuru,
01.02.2022).

17 Bkz. OHCHR, Report on the impact of the state of emergency on human rights in Turkey, including an update
on the South-East, January - December 2017, 2018, https://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/2018-03-
19_Second_OHCHR_Turkey_Report.pdf.
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secilme hakkinin tekrar agir bir bicimde ihlal edildigi kayyum uygulamas: sonraki
yillarda da devam ederek, sivil alandaki 6nemli bir siyasi muhalefeti ciddi anlamda
baski altina almak i¢in kullanildi.

OHAL uygulamasi devam ederken, Nisan 2017'de gerceklestirilen referandumda
Onerilen anayasa degisikliklerinin kabul edilmesiyle Cumhurbagkanlig Hiikiimet
Sistemine gecildi.*® Yapilan degisikliklerle Cumhurbaskanina, OHAL ilan etme ve
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda kanun hiikkmiinde Cumhurbagkanlig1
kararnamesi (CBK) ¢cikarma ve ayrica Hakimler ve Savcilar Kurulunun (eski adiyla
Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu) iyelerinin biiyiik bir kismini atama yetkileri
tanindi. Kuvvetler ayriligini ve bilhassa yargl bagimsizligini ciddi bir bicimde
asindirarak, kamu giiciinii Cumhurbaskaninin elinde topladigindan dolay:1 ¢okca
elestirilen bu sistemde, sivil alani baski altina almak icin kullanilan yéntemlere
yenileri eklenmis oldu.”

Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan Subat 2020de pandemi olarak siniflandirilan
COVID-19 salginy, zaten ciddi 6l¢iide kontrol altinda tutulan sivil alana yonelik baskici
tutumu slirdiirmek ve muhalif sesleri susturmak icin yeni bir mazeret oldu. Her ne
kadar salginin yayilmasini engellemek amaciyla alinan tedbirlerin bazilar: halk saglig:
acisindan makul ve gerekli olsa da birgogu asiriya kacarak sivil alanin halihazirda
daraltilmisg halini daha da kétiilestirdi.* Salgina dair kamu politikalarinda seffaflik
saglanmadig gibi, bilgi edinme ve yayma 6zgiirliigii de sert bir bicimde kisitlandi ve
pandemi tedbirlerini elestirenler misillemelerle karsilast1.

Mart 2021'de Tiirkiye'nin, Istanbulda imzaya acilmis olmasi sebebiyle kamuoyunda
Istanbul Sézlesmesi olarak bilinen Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin

18 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) referandumun demokratik bir siireg igin vazgegilmez olan
temel 6zgiirliiklerin kisitlandigit OHAL altinda yapilmasini elestirdi. Bkz. AGIT Sinirli Referandum Gézlem
Heyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti - Anayasa Degisikligi Referandumu 16 Nisan 2017: flk Bulgular ve Sonuglar ile ilgili
Rapor, https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/311736.pdf.

19 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), anayasa degisikliklerinin otoriter

bir rejimi 6nlemek i¢in gerekli olan denge ve denetim unsurlarini igermeyen bir baskanlik sistemi getirdigini
belirtti. Bkz. Venedik Komisyonu, Turkey: Opinion on the Amendments to the Constitution, Goriis No. 875/2017,
13 Mart 2017, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2017)005-e.

20 Mart 2020 ile Mart 2021 tarihleri arasinda derneklerin ve vakiflarin genel kurullar ile egitim, seminer,
caligtay dahil insanlari toplu olarak bir araya getirecek her tiirlii toplanti ve faaliyetleri gerek Igisleri Bakanlig
tarafindan yayinlanan genelgeler gerekse yapilan yasal degisiklikler uyarinca ertelendi. Egitim, seminer ve
benzeri toplantilarin gevrimigi ortamda diizenlenmesi miimkiin olsa da genel kurullar buna izin veren bir
yasal diizenleme bulunmadigindan gergeklestirilemedi. Bu durumun sivil toplum kuruluglarinin ¢aligmalarin
sekteye ugrattigi raporlandi. Bkz. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi, “Genel Kurullarin Ertelenmesi Sivil Toplum
Faaliyetlerini Kisitliyor”, https://www.stgm.org.tr/genel-kurullarin-ertelenmesi-sivil-toplum-faaliyetlerini-
kisitliyor.
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Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinden
Cumhurbaskanhg karar: ile cekilmesiyle, sivil alan, bilhassa kadin ve LGBT1+
haklar icin miicadele edenleri hedef tahtasina oturtarak bir kez daha muazzam bir
bicimde tahrip edildi.* S6zlesmeyi ilk imzalayan ve onaylayan Tirkiye, yasallig1 ve
hukukiligi yogun elestirilere konu olan bu kararla, ayni zamanda Sézlesme'den ilk
cekilen iilke oldu. Toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii siddeti 6nleme amaci tasiyan
ve baglayici nitelikteki ilk insan haklar sézlesmesi olan Istanbul Sézlesmesi'nden
cikilmasi, Cumhurbaskanlig fletisim Baskanlig tarafindan Sézlesme'nin “Tiirkiyenin
toplumsal ve ailevi degerleri ile bagdasmayan escinselligi normallestirmeye calisan
bir kesim tarafindan manipiile edildigi,” seklinde ayrimcilik iceren bir agciklamayla
gerekcelendirildi.®

Tim bu 6nemli esiklerde kademe kademe katlanarak etki alanini genisleten saldirilar,
sivil alani dért bir yandan kusatma altina almay: slirdiiriiyor. Saldirilarin hiikiimetin
ajandasina ve siyasal atmosfere gére, belirli zamanlarda belirli kesimlere yénelik
olarak daha sertlestigi goriiliiyor. Saldirilarin hiz kesmeden devam etmesi karsisinda
buna maruz kalan sivil toplum da basa ¢ikma yéntemleri gelistirerek saldirilara
direnmeye ve zor kogullar altinda da olsa antidemokratik uygulamalara karsi ¢cikmaya
ve hak miicadelesine devam ediyor. Sivil alandaki 6zneler ittifaklar kuruyor, bir arada
hareket ediyor ve dayanisma aglari olusturarak sivil alanin daraltilan sinirlarini
zorlamak ve genisletmek icin sonuna kadar miicadele ediyor.

2120 Mart 2021 tarihli ve 31429 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 3718 sayili Cumhurbagskani karari ile 9
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesi uyarinca Istanbul Sézlesmesinin Tiirkiye Cumhuriyeti
bakimindan feshedilmesine karar verildigi agiklandi.

2 Bla. Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesinden Cekilmesine {liskin A¢iklama, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/turkiyenin-istanbul-sozlesmesinden-cekilmesine-iliskin-aciklama.
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2. Sivil Alani1 Daraltan Yeni Yasal Diizenlemeler

Sivil alanin baski altina alinmasina yonelik politikalarin pratige dokiilmesinde meclis
kritik bir rol iistleniyor ve bu amac¢ dogrultusunda mevcut yasalarda degisiklikler
yapiyor ya da yeni yasal diizenlemeler yiiriirliige koyuyor.? Orgiitlenme 6zgiirliigiinii
ciddi anlamda tehlikeye atan bu yasama faaliyetleri, son yillarda bilhassa yasal

olarak dernek statiisiinde ¢calismalarini siirdiiren ve kar amaci giitmeyen sivil toplum
kuruluslarini* hedef aldi. Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeliginde yapilan
degisikliklerin yani sira, Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Onlenmesi Kanunu'nun
yirirlige konulmasy, sivil alanda hayati 6neme sahip olan sivil toplum kuruluslarinin
faaliyet sahasini sinirlandirmanin yasal temellerini olusturdu.

2.1. Dernekler Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler

Raporda odaklandigimiz dénemde dernekler mevzuatinda énemli etkileri oldugu
siklikla vurgulanan bir degisiklik yapildi. Ilk olarak 2018'de Dernekler Yonetmeliginde
yapilan bu degisiklikle® kisisel/kurumsal bilgilerin? Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)
iizerinden bildirilmesi zorunlu kilindi. insan Haklar1 Dernegi ve Miilkiyeliler Birligi
Dernegi, bu degisikligin iptali icin dava act1. Danistay, kisisel verilerin korunmasi
ilkelerine aykir1 oldugu ve béyle bir degisikligin ancak kanunla yapilabilecegi
gerekceleriyle ilgili yonetmelik maddelerini 15 Nisan 2021de iptal etti.*” Ne var ki,

23 Nisan 2017de gerceklestirilen referandumda 6nerilen anayasa degisikliklerinin kabul edilmesiyle
Cumbhurbagkanlig: Hitkiimet Sistemi’ne gegildi ve parlamento tiye sayis1 600% ¢ikarildi. Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sisteminde yasa yapma usulleri degistirildi ve Cumhurbaskani kararnameler yoluyla yasa yapma
yetkisine sahip oldu. Ayrica 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklesen genel segimlerde Cumhur ittifakin
olusturan AKP ve Milliyet¢i Hareket Partisinin (MHP) toplam milletvekili sayisi 344 iken, muhalefet partileri
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), IYI Parti (IYIP) ve HDP'nin toplam milletvekili sayis1 256 oldu. Béylece
Cumbhur ittifakrni olugturan iktidar blogu, muhalefeti devre dig1 birakarak, diledigi yasal diizenlemeyi kolaylikla
yurtrlige koyabilecek giice sahip oldu. Tirkiyede sivil toplumun yasama ¢aligmalarina katilimi ise oldukga
sinirli. TBMM I¢tiiziigirniin 30. maddesine gore meclis komisyonlari fikirlerini almak iizere uzman ¢agirma
yetkisine sahip. Bu yetkiye dayanarak komisyon bagkanlarinin sivil toplumu ‘uzman’ kapsaminda daveti ve davet
edilen toplantilarda s6z verilmesi ile sivil toplum yasama ¢aligmalarina dahil olabiliyor.

2 Tirkiyede yasal statti agisindan, sivil toplum kuruluglar: terimi dernekler, vakiflar, sendikalar ve siyasi
partilere atifta bulunup 6rgiitlii sivil toplumun platformlar, girisimler ve gruplar gibi diger bigimlerini
kapsamamaktadir. Pratikte kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluglar: bakimindan en ¢ok tercih edilen
orgiitlenme sekli derneklerdir.

% Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181001-1.htm.

26 Uyelerin ad, soyad, T.C. kimlik numarasi, meslegi, 6grenim durumu, iiyelige kabul ve ¢ikma tarihleri, tiizel
kisi tiyelerin ise merkezi sicil kayit sistemi numarasi, hukuki statiisii, temsilcilerinin adi soyad, T.C. kimlik
numaralari, tiyelige kabul ve ¢ikma tarihlerine iligkin kisisel/kurumsal bilgiler.

2 Danustay 10. Dairesi, 15.04.2021 tarihinde, 01.10.2018 tarih ve 30552 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrlige giren ve dernek tiyelerinin kamuya bildirimini diizenleyen “Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin” 1. ve 2. maddelerini iptal etmistir.
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26 Mart 2020 tarihinde ayni degisiklikler Dernekler Kanununda diizenlendi.?

Dava sonucunda dernek iiyelerine kimlik bildirim yiikiimliliigii getiren yonetmelik
maddeleri Danistay karari ile iptal edilmisse de ayni yiikiimliilik bu kez Dernekler
Kanununa eklendigi icin dernek iiyeleri acisindan kimlik bildiriminde bulunma
zorunlulugu devam ediyor. Kanunda yapilan bu diizenleme ile Danistay tarafindan
iptal kararinda isaret edilen “yasal dayanak” yoksunlugu giderilmis oldu. ilgili kararin
verilme siiresi ve zamany, bu eksikligin giderilmesi icin beklenmis olabilecegini
diistindiiriyor.

Sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan kisiler aleyhine diizenlenen iddianamelerde
dernek iiyeliklerinin bir su¢lama nedeni teskil ettigi ve bu suclamaya delil yaratmak
amaciyla dernek tiyeliklerine ait arsiv kayitlarinin kullanildig: dikkate alindiginda, bu
yasal diizenlemenin dijital bir sistem iizerinden bu kayitlara kolaylikla erisime izin
vermesi nedeniyle herhangi bir yargisal ya da idari tacize imkan tanidig: s6ylenebilir.
Bunun yaninda béyle bir bildirimin sivil toplum 6rgiitlerine iiyelik icin ¢ekince
yaratacag1 da disiiniiliiyor.

2.2. Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesi
Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi Degisikligi

2020 yilinin sonunda 7262 sayil Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine liskin Kanun® (7262 sayili Kanun) yiiriirliige girdi. 7262 sayili Kanun,
2019'da Mali Eylem Gorev Giiciiniin® Tiirkiye'ye “terérizmin finansmani amaciyla
kotiiye kullanilma riski altinda oldugu tespit edilen kar amaci gliitmeyen kuruluslara
yonelik hedef odakly, risk temelli bir yaklasim ve orantili risk azaltma tedbirleri
uygulama’ tavsiyesinde bulunmasinin ardindan alelacele ¢ikarildi. Kanunun
gerekcesinde Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi kararlarinin géz 6niinde
bulunduruldugu ve terérizm finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi suglari ile

28 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 21., 22., 23., ve 24. maddeleri. Bkz. https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200326M1-1.htm.

%9 Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm.

30 Mali Eylem Gérev Giicii (Financial Action Task Force — FATF), sugtan kaynaklanan malvarlig degerlerini
aklama, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasimin finansmanu ile miicadele eden
hiikiimetlerarasi bir organizasyondur. 1989 yilinda G-7 iilkelerinin (ABD, Japonya, Almanya, Fransa,
Ingiltere, Italya ve Kanada) Paris’te yapilan toplantisinda kurulan FATF, uluslararas: standartlar olusturmakta
ve standartlarla uyumlu yasal ve kurumsal tedbirlerin alinmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasini tegvik
etmektedir. Bkz. https://www.fatf-gafi.org/home/
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miicadelede uluslararasi standardi yakalamanin hedeflendigi belirtildi.** Ancak,
7262 sayili Kanun ile Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanununda bazi 6nemli
degisiklikler yapildi

7262 say1ili Kanun hazirlanirken, sivil toplum kuruluglari ile herhangi bir diyalog
kurulmamasi, parlamentodaki muhalefet partilerinin goriislerinin etkisiz kalmasi
basta olmak {izere ¢ok sayida sorun ortaya ¢iktl. Kanun, gerekcesinde belirtilenin
aksine, sivil toplum kurumlari acisindan ciddi engeller ve baskilar yaratacak sekilde
diizenlendi. Kanunda, terdrle miicadele yasalar: kapsaminda haklarinda dava agilan
sivil toplum kurulusu y6netici ve ¢calisanlarinin gérevden alinmasi ve bu kisilerin

yerine kayyum atanmasina izin veren hiikiimler bulunuyor.

Sivil toplum kuruluslari ile uluslararasi insan haklar: kurumlari® Financial Action
Task Force (FATF) tarafindan verilen tavsiyelerin gereginin ¢ok 6tesine gecen kanunun
asir1 genis ve muglak maddeleri oldugunu belirtiyor. Ayrica kanunun hukuka
uygunluk ilkesini, 6rgiitlenme ve ifade 6zgiirliigiinii hice saydig1 ve diger bir dizi insan
hakkinin kullanimini zayiflattig: ifade ediliyor.® Dernekler ¢atisi altinda faaliyet
gosterenler dahil Tiirkiyede kamu politikalarina muhalefet eden neredeyse herkesin
terdr suclar: kapsaminda hukuka aykir1 sorusturma ve kovusturmalara maruz kaldig:
gercegi dikkate alindiginda, bu kanunun pratikte sivil alani kisitlayici etkisi daha iyi
anlasilacaktir.

7262 sayili Kanun, terér suglarindan hiikiim giyen kisilerin yénetim ve denetim
organlarinda gérev almasini yasaklayarak, dernek faaliyetlerinin devamliligini
ciddi anlamda engelleme riski yaratiyor. Sivil alanin daralmasina yol acan bu yasal
diizenlemenin uygulanmasinda, ilgili kisiler hakkinda agilan sorusturmalarin

ve davalarin mesru bir amac¢ dogrultusunda, hukuka uygun bir bicimde agilip
acilmadiginin denetlenmeyecek olmasi bu riski daha da derinlestiriyor.

22 Ekim 2021 tarihinde 7262 sayili Kanun'un dernekler iizerinde uygulanmasi

3! Kanuna dair kapsamli degerlendirme igin bkz. https://hakikatadalethafiza.org/wp-content/
uploads/2021/05/7262-Sayili-Kanun_Deg%CC%86erlendirme.docx.pdf

32 Birlesmis Milletler Ozel Raportorlerinin 11.02.2021 tarihli mektubu igin bkz. https://spcommreports.ohchr.
org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26004; Venedik Komisyonu, Turkey: Opinion
on the compatibility with international human rights standards of Law no. 7262 on the Prevention of Financing of
the Proliferation of Weapons of Mass Destruction recently passed by Turkey’s National Assembly, amending, inter
alia, the Law on Associations (No. 2860), Goriis No. 1028/2021, 6 Temmuz 2021, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)023cor-e

33 22 Ekim 2021 tarihinde FATE, Tiirkiye'yi kara para aklama ve terérizmin finansmaniyla miicadelede yeterince
caba gostermeyen iilkelerin bulundugu gri listeye ald. Tiirkiyenin gri listeden gikmak i¢in bazi 6nlemler almasi
gerekiyor ve bunlardan biri de katilim hakkinin tesis edilmesi.
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baglaminda yiiriitme erkinin denetimini artirmaya yonelik diizenlemeler iceren yeni
bir yonetmelik degisikligi Resmi Gazetede yayimlandi* Dernekler Yonetmeliginde
yapilan bu degisikligin ciddi dlciide sivil alani daraltacak ve orgiitlenme
ozgirliguni kisitlayacak sonuglar dogurma riski var.®* Bu degisiklikle, derneklerin
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani
konularinda ayrica denetlenmeleri, derneklerin risk analizinin Icisleri Bakanhig1
Sivil Toplum Ile iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi, derneklerin yiiksek,
orta ve diisiik riskli olarak gruplandirilmasi, analize esas kriterlerin her yil tekrar
gozden gecirilmesi, yiiksek ve orta riskli oldugu tespit edilen derneklerin denetim

programlarina tabi olmalarina iliskin diizenlemeler getirildi.

Derneklere yapilacak denetimlerin risk analizine gére yapilacag: 7262 sayil
Kanun ile getirilmisti. Fakat kanunda sadece bir ciimle ile anilan bu diizenlemenin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmedigi gibi risk tanimi da yapilmamisti.
Dernekler Kanunu'nda da derneklere yapilacak denetimin diizenlendigi ilgili
maddelerde risk analizi bulunmuyordu. Bu durum, temel ve hak 6zgiirliikleri
kisitlayan boyle bir degisikligin yasal bir diizenlemeye dayanmamasi nedeniyle
iptalini gerektiriyor.

Dernekler Yonetmeliginde yapilan degisiklikle yasaya dayanmayan risk analizi
diizenlemesi, denetimler sonucu iiyelerin ya da yoneticilerin her tiirlii eylemlilik
halini terér faaliyeti kabul etmesi ve bunun sonucunda dernegin yiiksek

riskli oldugunu tespit etmesi halinde daha fazla denetim yapilmasi ve dernek
faaliyetlerinin kisitlanmasi sonucunu doguracak.’” Cogunlukla bir dernegin iiyesi ya
da yoneticisi olarak savunuculuk yapan hak savunucularinin ¢calismalarini dogrudan
etkileyen bu yeni diizenlemenin iptali icin Insan Haklar1 Dernegi ve ifade Ozgiirliigii
Derneginin actig1 davalarin Danistay oniindeki incelemesi devam ediyor.

Ayrica ilgili yonetmelik degisikliginde dernek genel kurullarinin ve yonetim kurulu
toplantilarinin, ancak icisleri Bakanlig Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiince

3% Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2021/10/20211021-3.htm.

3 Igili ydnetmelik degisikliginin FATF’in Tiirkiye'yi gri listeye alma karari verdigi toplant1 ile ayni giin
yapilmasi dikkat gekici bir ayrintidir.

36 7262 sayili Kanun uyarinca Dernekler Kanunu'nun 19. maddesine “Bu denetimlerin, yapilacak risk
degerlendirmelerine gore ii¢ yili gegmeyecek sekilde her yil yapilmas: esastir” diizenlemesi eklendi.

37 Venedik Komisyonu, yukarida atif yapilan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin 7262 Sayili Kanun'un Uluslararas: Insan Haklar1 Standartlarina Uygunlugu Hakkindaki
goriisiinde, risk degerlendirmesinin sivil toplum kuruluslar: iizerindeki hiikiimet kontroliinii artirmak igin bir
bahane oldugunu ve esas onceligin sug sayilan usulsiizliiklerin tespit edilmesi olmadigini tespit etmistir.
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belirlenecek elektronik sistemler {izerinden ¢evrimici yapilabilmesine iligkin bir
diizenleme de bulunuyor. Dernek organlarinin toplantilarinin ¢cevrimici yapilmasi
durumunda kullanilacak elektronik sistemin icisleri Bakanligi'na bagh Bilgi
Teknolojileri Genel Miidiirliigii'nce belirlenecek olmasi sivil toplum {izerindeki
denetimin artacag: yéniinde endise yaratiyor.

3. Hak Savunuculugunun Engellenmesi ve
Yayginlasan Baskilar

Hak savunucusu, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, insan haklarinin ve temel
ozgurliiklerin gelistirilmesini, korunmasini ve hayata gecirilmesini saglamak amaciyla
bariscil bir sekilde hareket eden kisileri tanimlamak icin kullanilan bir terim. BM
Genel Kurulunun 1998 yilinda kabul ettigi insan Haklar1 Savunucular Bildirgesinden
tlireyen bu tanim, BM Insan Haklar Yiiksek Komiserliginin 2004 yilinda yayinladig: 29
No'lu Bilgi Belgesi 1s181nda yorumlaniyor.®® Baglayici uluslararasi belgelerde korunan
hak ve ézgiirliikleri biinyesinde toplayan Insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi, insan
haklarini savunmayzi bir hak olarak taniyip, devletlere hak savunucularini koruma ve
destekleme ylukiimliiligii getiriyor.

Tiirkiyede sivil alanin daraltilmasi sonucunu doguran baskici pratiklerden en ¢ok
etkilenen gruplarin arasinda hak savunucular: 6n plana ¢ikiyor. Hak savunuculari
hem kamu otoritelerinin hem de bireylerin ve 6zel sirketlerin faili oldugu siddet,
bask, tehdit, yildirma ve kisitlamalarla yillardir miicadele ediyor olsa da sivil

alanin saldirilarla kusatildigi bugiinkii ortamda daha da ciddi bir risk altinda. Hak
savunucularina yonelik siiregelen miidahalelerin daha 6nce gériilmemis olaganiistii
boyutlarda sistematiklestigini, yayginlastigini, cesitlendigini ve bu nedenle hak
savunucularini savunmanin kendisinin pratikte bir savunu ve miicadele alanina

doéniistiigiini soylemek miimkiin.

Hak savunucularinin yani sira, sivil alanda farkli sahalarda hak temelli
calismalar yiriiten sivil toplum kuruluslar: ve ¢esitli bicimlerde bir araya gelen

38 BM Genel Kurulu, Evrensel Olarak Taninan Insan Haklart ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve
Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Kuruluglarin Haklart ve Sorumluluklar: Uzerine Bildirge,
9.12.1998 tarih ve 53/144 sayili kararla kabul edilen, A/RES/53/144, Madde 1, https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Defenders/Declaration/Declaration HRD Turkish.pdf; BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
Bilgi Belgesi No. 29, Insan Haklar: Savunucular: Insan Haklarini Savunma Hakkinin Korunmasi, Nisan 2004,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf. Tiirkge ¢evirisi igin bkz. https://www.
sessizkalma.org/wp-content/uploads/2019/04/BM-Bilgi-Belgesi-29.pdf.
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orgiitlenmeler de hedef aliniyor ve faaliyetleri kisitlanmaya calisiliyor. Gerek hak
savunucularinin bireysel olarak gerekse hak temelli sivil toplum kuruluslarinin ve
diger orgiitlenmelerin kolektif olarak maruz birakildig: siddet, misilleme, yildirma,
tehdit gibi cok katmanl ihlallerin, Tiirkiye'nin sivil alanina yoneltilen baski rejiminin
2015-2016 yillarindaki kirilmayla gecirdigi keskin degisimin ardindan, gitgide nasil
sistematiklestigi ve yayginlastigi, Sessiz Kalmada yer alan profillere yénelen

saldirilarin aktarimiyla daha iyi kavranabilir.

Diyarbakir Baro Baskani Tahir El¢i, kamuoyunda “I¢ Giivenlik Paketi” olarak bilinen
yasa tasarisini protesto i¢in binlerce avukatla birlikte ylriiyor, 16 Subat 2015.
Fotograf: Burhan Ozbilici, Associated Press.

3.1. Baris ve Adalet Taleplerinin Cezalandirilmasi

Saldirilarin ilk dalgasi, cogunlukla sokaga ¢ikma yasaklari ve polis/asker operasyonlari
tizerinden Kiirt hak savunucularini veya Kiirt meselesi ile baglantili insan haklar: ve
baris konulariyla ilgilenen ya da faaliyet gdsterenleri hedef aldi. Bunlardan en yakicisi,
avukat Tahir Elci'nin 28 Kasim 2015 tarihinde Diyarbakir'da éldiirtilmesi oldu. O sirada
Diyarbakir Barosu baskani olan Elgi, tarihi Sur ilcesinde bulunan kentin simgelerinden
Dért Ayakli Minare'nin ¢atismalardan zarar gérmesi hakkinda basin acgiklamasi
yaparken silahli saldiriya ugradi. Omriinii 1990'larda agirlikl olarak Kiirtlere kars:
islenen zorla kaybetme, iskence ve hukuk dis1 infaz suclarinda cezasizlikla miicadele
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ederek geciren EI¢i cinayetinin nasil islendigi halen aydinlatilmis degil.*®

Sokaga cikma yasaklari ve polis/asker operasyonlar: devam ederken, yasanan sivil
6limlerin durdurulmasi, ¢atismalarin sonlandirilmasi ve barisin yeniden tesis
edilmesi ¢agrisiyla 11 Ocak 2016 tarihinde “Bu Suca Ortak Olmayacagiz!” bashkl
bildiriyi agiklayan Baris icin Akademisyenler (BAK), cesitli yéntemlerle sindirilmeye
calisild. Bildiriyi imzalayan binlerce akademisyen hakkinda ceza davasi acildy,
yuizlercesi idari sorusturma gecirdi, pasaportlarina el konuldu, kamu gérevinden ihrag
edildi ve ¢alisma dahil bir¢ok vatandaslik hakkindan mahrum birakilarak “sivil 6liime”
terk edildi.*

KESK'in diizenledigi “Gecinemiyoruz” mitingi. Kartal, Istanbul. 19 Aralik 2021.
Fotograf: Baris icin Akademisyenler.

%9 Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/tahir-elci/. Ayrica Tahir El¢i cinayetini izleyen yillarda, donemin
Bagbakanlik iletisim Merkezine (BIMER) yapilan sikayetler iizerine Diyarbakir Barosu hakkinda ii¢ sorusturma
baglatildi. 2016 ila 2018 yillar1 arasinda hukuki, siyasi ve toplumsal olaylara dair insan haklarini savunmak
amaciyla yapilan basin agiklamalari ve hazirlanan raporlar suglamalara konu edildi. Adalet Bakanhg tarafindan
izin verilmesiyle bu ti¢ sorusturma daha sonra davaya dontstii. Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/
diyarbakir-barosu/.

40 Biy. https://www.sessizkalma.org/defender/baris-icin-akademisyenler/. Ayrica bildiriyi imzaladig1 i¢in
yargilanan ve hakkinda mahkamiyet karar1 verilen akademisyenlerden hak savunucusu Fiisun Ustel ve Gengay
Giirsoy hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/profesor-fusun-ustel/ ve
https://www.sessizkalma.org/defender/gencay-gursoy-2/.
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Uluslararasi ve yerel insan haklar: 6rgiitlerinin ve avukatlarin, sokaga cikma
yasaklarinin uygulandigl ve operasyonlarin yiirtitiildiigi bolgelere girmesi ve

hak ihlalleriyle ilgili bilgi toplamasi engellendi. Konuya iliskin rapor yayimlamasi
miimkiin olan Tiirkiye insan Haklar: Vakfi (TIHV), MAZLUMDER, Saglik ve Sosyal
Hizmet Emekcileri Sendikasi (SES) ve Insan Haklar1 Dernegi (IHD) ve bu derneklerin
yoneticileri hakkinda ise sorusturmalar agildi.* Sorusturmalar, Cumhurbaskan: Recep
Tayyip Erdogan’n, “Bu raporlar: yayimlayanlarin tizerine gidilmesi lazim. Sen neyin
raporunu yayimliyorsun?” seklindeki hedef gosterici aciklamasindan sonra baslatildu.

O dénem otopsilere girerek iskence vakalarini belgeleyen IHD Sirnak Subesi yonetim
kurulu iiyesi avukat Biisra Demir, cogu sokaga ¢ikma yasaklariyla ilgili rapor ve basin
aciklamasi gibi savunuculuk faaliyetleri nedeniyle sorusturmalara maruz kaldi.“? Cizre
Belediyesine kayyum atanmasindan sonra kapatilan TIHV Cizre Referans Merkezi
basvuru hekimi ve Sirnak Tabip Odas: Baskani Dr. Serdar Kiini ise, yasaklar dénemiyle
ilgili hakkinda acilan davada hapis cezasi aldi.*® Cizre'de 6zel harekat polislerinin
girdigi evlerin durumuyla ilgili tanikligini aktaran Nurcan Baysal, bu yazisi nedeniyle
hapis cezasina carptirilirken, takip eden yillarda stirekli hedef gosterildi.*

Bu catismali siirecte Kiirtce yayinlanan en eski gazete olan Ozgiir Giindem'in cok
sayida sorusturma, dava ve sansiire maruz birakilmasi izerine 3 Mayis 2016 tarihli
Basin Ozgiirliigii Giini'nde, “Nébetci Genel Yayin Yénetmenligi” isimli dayanisma
kampanyasi baglatildi. Kampanyaya katilan 56 nébetci yayin yénetmeninden 49'una
sorusturma acildi. Sorusturmalardan 11 takipsizlikle sonuclanirken, 38'i davaya
doniistii. Bu davalarda yargilananlardan 7'si beraat etti, 27 kisi ise cezalandirildi.*
Kampanyaya dahil olan ve 10 giin tutuklu kalan hak savunucularindan Sebnem Korur

Fincanci, Ahmet Nesin ve Erol Onderoglu hakkinda verilen beraat karari istinaf

4 Ayrica, “Sokaga Cikma Yasaklar1 ve Zorunlu Gog Siirecinde Kadinlarin Yagadiklart Hak Thlalleri ve
Deneyimleri Raporu”nu yayimlayan Gég {zleme Dernegi hakkinda 2020 yilinda yapilan Igigleri Bakanlig
denetiminin ardindan 1l Sivil Toplumla Iligkiler Miidiirliigii tarafindan savciliga yazi yazilarak sorusturma
baslatilmast istendi. Raporda gegen bazi ifadelerin “devletin mesru kurumlarinin kendi vatandaslarini zorla
yerinden ettigi algis1 olusturdugu ve devletin kurumlarini agagiladigy,” ileri stiriildii. Bkz. https://www.
sessizkalma.org/defender/goc-izleme-dernegi/.

2 Biaz. https://www.sessizkalma.org/defender/busra-demir/.
3 Blaz. https://www.sessizkalma.org/defender/serdar-kuni/.
* Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/nurcan-baysal/.

5 Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/ozgur-gundem-dayanisma-davasi/. Ozgiir Giindem Dayanigma
Davasrnda yargilanarak ceza alan hak savunucularindan biri de IPS {letisim Vakfrnin Yénetim Kurulu Baskani
ve Bagimsiz Iletisim Ag1 (BIA) projeler danismani Nadire Mater oldu, bkz. https://www.sessizkalma.org/
defender/nadire-mater/.
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mahkemesince bozuldu ve yargilama yeniden baslad1.®

Ozgiir Glindem Gazetesinin es genel yayin yénetmeni olan IHD Es Genel Bagkani
avukat Eren Keskin hakkinda acilan ¢ok sayida dava bulunuyor ve bu davalarin
dnemli bir kismini da Ozgiir Giindem Gazetesinin yayin yénetmeni sifatiyla acilanlar
olusturuyor. Keskin hakkinda acilan toplam dava sayisi 143, ancak bazi davalarin
birlestirilmesi sonrasi bu say1 124 oldu. Sonuclanan 120 davada Keskin aleyhinde hapis
ve para cezalarina hitkmedildi. Hapis cezalarinin toplami 26 yil, 9 ay, 20 giine ulasirken,
para cezalarinin toplami da 431 bin 912 TL ediyor. Baz1 mahk{imiyet kararlarina karsi
yapilan istinaf ve temyiz basvurularinin heniiz yetkili bolge adliye mahkemeleri ve
Yargitay incelemesi tamamlanmadi.“

Saldirilar, zaman icerisinde bilhassa sinir 6tesi askeri operasyonlar olmak tizere
devletin giivenlikci politika ve pratiklerini elestiren ve baris talep eden hak
savunucularina yoneldi. Ocak 2018'de Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Tirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) tarafindan Afrine diizenlenen “Zeytin Dali Operasyonu” sirasinda
yaptig1 “Savas Bir Halk Saglig1 Sorunudur” baslikh aciklama nedeniyle medya ve
kamu otoritelerince hedef gosterildi. Bunu takiben TTB iiyesi 11 hak savunucusu
hakkinda sorusturma baslatildi. G6zaltina alinan ve adli kontrol tedbiriyle serbest
birakilan hak savunuculari birkac ay icerisinde yargilanmaya bagladi ve goriilen ii¢
durusmanin ardindan cezalandirilmalarina karar verildi.* TTB {iyeleri ve TTB'ye bagh
Tabip Odalar1 bundan sonraki siirecte hedef gosterilmeye ve yargisal tacize maruz
birakilmaya devam etti.

TSK tarafindan Suriye'nin kuzeyine diizenlenen ve agir insan haklari ihlallerine

sebep oldugu icin uluslararasi alanda kinanan Baris Pinar1 Harekatinin BM ilke ve
kurallarina uygun oldugunu séyleyen Disisleri Bakanlig1 aciklamasini elestiren avukat
Nurcan Kaya, Ekim 2019'da havalimaninda gézaltina alindi. Elestirisini bir Twitter
paylasimi araciigiyla dile getiren Kaya aleyhinde agilan davanin Eyliil 2021de goriilen
karar durusmasinda “6rgiit propagandasi yapmak” suclamasiyla 1 yil 3 ay hapis

46 Biy. https://www.sessizkalma.org/defender/erol-onderoglu/ ve https://www.sessizkalma.org/defender/
sebnem-korur-fincanci/

47 Bla. https://www.sessizkalma.org/defender/eren-keskin/.

48 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/turk-tabipleri-birligi/. TTB eski Merkez Konsey Baskan1 Prof.
Dr. Rasit Tiikel, TTB Davasinda yargilanarak ceza alan 11 hak savunucusu hekim arasinda yer aliyordu. Ayni
zamanda BAK davasinda da yargilanan Tiikel hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. https://www.sessizkalma.
org/defender/rasit-tukel/. Dr. Sehmus Gokalp, TTB davasinda ceza alirken, daha sonraki siiregte aleyhinde
Demokratik Toplum Kongresi (DTK) ile ilgili agilan davada beraat etti. Bkz. https://www.sessizkalma.org/
defender/seyhmus-gokalp/.
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cezasina hiitkmedildi. Katildig1 paneldeki bir konusmacinin sézlerinden alinti yaptig:
tweet nedeniyle cezalandirilan Kaya hakkinda verilen bu hiitkmiin agiklanmasinin
geriye birakilmasina karar verildi.

Tiirkiyenin Subat 2021de Irak'in kuzeyinde bulunan Gare bdlgesine diizenledigi askeri
operasyonda PKK o6rgiitii tarafindan alikonulan 13 kisinin/askerin 6lmesi izerine

THD adina basin aciklamasi yapan avukat Oztiirk Tiirkdogan, sabah erken saatlerde
evinden gozaltina alindi. Ayni giin aksam saatlerinde serbest birakilan Tiirkdogan
yaptig1 aciklamada alikonulan kisilerin bulundugu yere operasyon yapmanin riskli
oldugunu belirtmisti. Akabinde Icisleri Bakani Siileyman Soylu, “1984ten bu yana terér
orgiitii, 6 bin 21 sivil katliam gerceklestirdi. O IHD denilen cani ¢ikasica dernek, bir
tanesi i¢in bir laf s6yledi mi, onun pegine takiliyorsunuz,” agiklamasinda bulunarak,

IHD'yi hedef géstermisti.®

3 ; 2 P, | . f
Oztiirk Tiirkdogan, calisma arkadaslariyla birlikte Ankara’da bulunan
IHD Genel Merkezi'nde.

49 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/nurcan-kaya/.

50 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/ozturk-turkdogan/. Bu raporun baskiya hazirlandig siirete
Oztiirk Tiirkdoganin [HD Baskani olarak yaptig1 agiklamalar, TCK’nin 314/2. maddesinde diizenlenen

silahli orgiit tiyeligi sugu kapsaminda degerlendirilerek hakkinda Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
iddianame hazirland1 ve bu iddianame Ankara 19. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edildi. Dava, halen
devam ediyor.
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3.2. OHAL Diizenlemelerinin Hak Savunucularina Karsi
Kullanilmasi

fkinci dalga saldirilar ise OHAL ilaninin ardindan gelerek, darbe girisiminden sorumlu
tutulan kisi ve kurumlarin 6tesinde ¢ok daha genis bir kesimi hedef aldi. 20 Temmuz
2016 ile 17 Temmuz 2018 tarihleri arasinda uygulanan OHAL siiresince yayimlanan 36
adet KHK ile cok sayida dernek, vakif, sendika ve medya kurulusu kapatildi.® Somut
delile dayanan herhangi bir gerekce gosterilmeksizin kapatilan dernekler arasinda
MEYADER, YAKAYDER, Akdeniz GOCDER, Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD),
Ozgiirlitkcii Hukukcular Dernegi (OHD), Mezopotamya Hukukcular Dernegi (MHD),
Van Kadin Dernegi (VAKAD), insan Haklar1 Arastirmalari Dernegi (IHAD), Sarmasik
Dernegi ve Giindem Cocuk Dernegi yer aliyor.2 Kapatilmayan dernekler kapatilma
korkusu ile faaliyetlerini kisitlamak zorunda kalirken, kapatilan derneklerin iiye ve
yoneticilerinden bazilar1 hakkinda ise sorusturmalar baslatildi.

OHAL KHKar1 ile iskence ve diger kétii muameleye karsi usuli giivenceler de
zayiflatildi.> 667 sayili KHK ile g6zalt1 siiresi 30 gline ¢ikarildi, 668 sayili KHK ile
gozaltinin ilk 5 glinline avukat ile goriis yasagi getirildi ve bu uygulama 6 ay boyunca
kesintisiz uygulandi. OHALin ilerleyen aylarinda ise gézalt1 siiresi 30 giinden 14 giine
indirildi ve gézaltinda avukat goriis yasagl ilk 1 giine indirildi. Bliyiikada Davasinda
gbzaltina alinan 10 hak savunucusu OHAL tedbirleri kapsaminda uzatilan gézalt:
slirelerinden etkilendi. Sorusturma dosyasina erisim yasagl verilmesinin yaninda,
Taner Kili¢'in birlesen dosyasinda ise uzun siire avukatiyla gériismesi engellendi.

1 OHAL Komisyonu 2020 Yili Faaliyet Raporu’na gore; 1410 dernek ve 109 vakif KHK lar ile kapatildi. Detayl:
bilgi i¢in: https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL_FaaliyetRaporu_2020.pdf

>2 Once, 23 Temmuz 2016 tarihli ve 667 sayili yayimlanan ilk KHK ile 1125 dernegin kapatildigi duyuruldu. Bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8.htm. Daha sonra, 11 Kasim 2016 tarihinde Igisleri
Bakanlig: tarafindan 370 dernegin faaliyetlerinin ti¢ ayligina durduruldugu/askiya alindig1 agikland1. Ardindan,
22 Kasim 2016 tarihinde yayimlanan 677 sayili KHK ile faaliyetleri durdurulanlar da dahil olmak iizere toplam
375 dernek kapatildi. Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161122-1.htm.

>3 Kasim 2016da cikarilan KHK ile kapatilan Sarmagik Dernegi ydnetim kurulu iiyesi Selim Olger, dernek
faaliyetleri nedeniyle yargilanarak, rgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte orgiite bilerek ve
isteyerek yardim ettigi suglamasiyla 2 yil 1 ay hapis cezasina ¢arptirildi. Bkz. https://www.sessizkalma.org/
defender/selim-olcer/. Kapatilan Akdeniz GOCDER bagkani Selahattin Giiveng ise, Mart 2018'de Mersinde
diizenlenen operasyonda gozaltina alindiktan sonra Cukurova bélgesindeki ¢adir kentlerdeki yasamla ilgili
ylrittiigi ¢alismalari nedeniyle hakkinda “6rgiit tiyeligi” suglamasiyla dava agildi. Bkz. https://www.sessizkalma.
org/defender/selahattin-guvenc/ Bu raporun baskiya hazirlandig siiregte gegirdigi beyin kanamasi nedeniyle
Mersinde 6zel bir hastanede tedavi altina alinan Giiveng, yasamin yitirdi.

>* Bu tarihten sonra baski ve tehdit yontemleriyle ifade alma, miilakat yapma, ajanlastirma ve kagirma
uygulamalarinin devletin baski politikast haline geldigi IHD tarafindan raporlandu. Bkz. https://www.ihd.org.
tr/2021-yili-baski-ve-tehdit-yontemleriyle-ifade-alma-mulakat-yapma-ajanlastirma-ve-kacirma-olaylariyla-
ilgili-ozel-rapor/.
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OHAL uygulamast, 18 Temmuz 2018 itibariyle sona ermis ise de temel hak ve
ozgirliklere etkisi olan 6nemli uygulamalarin yiiriirliikte kalmasini saglayacak yeni
yasal diizenlemelerle “siirekli OHAL' rejimine gecildi. Buna gore, gézalt1 siiresinin 12
gline cikarilabilecegi, kamu gorevinden ¢ikarma islemlerinin devam etmesi, valilere
kentin belli yerlerine belli kisilerin 15 giin boyunca giris ve ¢ikisin1 yasaklama yetkisi,
stire belirtilmeksizin belli yerlerde ve belli saatlerde kisilerin sokaga ¢ikmasini,
araclarin trafige cikmasini yasaklama yetkisi ve toplanti ve gosteri yiiriiylislerini
sinirlama, erken dagitma gibi yeni yetkiler taninmasi yoniinde diizenlemeye gidildi.
“Stirekli OHAL Kanunu” olarak nitelendirilen 7145 sayili Kanun'un siiresi 31 Temmuz
2021de sona erdi ve yine “terdrle miicadele” gerekce gosterilerek yeni bir torba yasayla
hiitkiimetin OHAL yetkileri 3 y1l daha uzatildi.

3.3. iInsan Haklar1 Miicadelesinin Kriminalize Edilmesi

OHAL déneminde tam anlamiyla yayginlasan saldirilarda, hak temelli faaliyet
gosteren STK'lar ile bunlarin calismalarinda yer alan veya destekleyen hak
savunucular1 hedef haline getirildi. Temmuz 2017'de Istanbul Biiyitkadada stresle
bas etme ve dijital giivenlik konularinda insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP)
catisi altindaki sivil toplum kuruluslarinin karariyla diizenlenen egitim calistay:
icin bir araya gelen 10 hak savunucusu, polis baskiniyla gézaltina alind1.*® Gézaltina
alinmalarindan 30 saat sonra yakinlarina haber verebilen hak savunucularindan
81 tutuklanirken, 2'si adli kontrol sartiyla serbest birakildi. Biiyiikada Davasi'na ait
iddianame yaklasik {i¢ ay sonra aciklandi ve bu siirecte tutuklu hak savunucular:
aleyhlerindeki su¢clamalari bilmeden cezaevinde tutuldu. Temmuz 2020de 4 hak
savunucusu hakkinda cesitli hapis cezalari verilirken, 7 hak savunucusu beraat etti.*®

Ekim 2017'de Osman Kavala havalimaninda gézaltina alinarak tutuklandi. Kavalanin
Gezi Parki eylemlerinin yoneticisi oldugu ileri siiriildii. Tutuklanmasindan bir yil

%> Gézaltina alman hak savunucular:: 1dil Eser (Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Direktorii), Ozlem Dalkiran

(Helsinki Yurttaghk Dernegi), Giinal Kursun (Insan Haklar1 Giindemi Dernegi), Veli Acu (Insan Haklar
Giindemi Dernegi), Ali Garawi (Isveg vatandagt - insan haklar1 egitimcisi), Peter Steudtner (Almanya vatandagt
- insan haklar1 egitimcisi), Nalan Erkem (Helsinki Yurttaslik Dernegi), Seyhmus Ozbekli (Hak Inisiyatifi),
[lknur Ustiin (Kadin Koalisyonu) ve Nejat Tastan (Esit Haklar I¢in zleme Dernegi). Yargilama sonucu
haklarinda hapis cezasi verilen Giinal Kursun, Ozlem Dalkiran ve Idil Eser hakkinda daha detayl bilgi igin bkz.
https://www.sessizkalma.org/defender/gunal-kursun/, https://www.sessizkalma.org/defender/ozlem-dalkiran/ ve
https://www.sessizkalma.org/defender/idil-eser/.

%6 Bz, https://www.sessizkalma.org/defender/buyukada-davasi/. Ayrica hak savunucusu Taner Kilig,
Biiyiikadadaki polis baskinindan 6nce gozaltina alnip tutuklandi ve yaklagik bir ay sonra ¢ikarildigr ilk
durusmada yargilandig1 davanin Biiyiikada Davasr'yla birlestirilmesine karar verildi. Bkz. https://www.
sessizkalma.org/defender/taner-kilic/.
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sonra, Kasim 2018'de, Kavala ile birlikte hiyerarsik bir diizen icinde hareket ettigi ileri
striilerek aralarinda akademisyenler, hak savunuculari ve sivil toplum ¢alisanlarinin
bulundugu 20 kisi hakkinda gozalti karari ¢ikartildi. Haklarinda gézalti karari
cikarilan 20 kisiden 13'li evlerine yapilan polis baskinlari ile gézaltina alindiktan sonra
1'i harig hepsi serbest birakildi.*” Bir yili askin siire sonra diizenlenen iddianame ile
Kavala ve gozaltina alinanlardan 4'liniin aralarinda yer aldig: 16 kisi hakkinda Gezi
Davasi acildi. Subat 2020de goriilen karar durusmasinda tiim saniklar hakkinda
verilen beraat karari, Ocak 2021de istinaf mahkemesi tarafindan bozularak yeniden
yargilamaya baglandi.%®

&

S h 'OSMAN KAVALA
j 1yiLoR NEDEN Tursak

Silivri Cezaevi 6nii, 3 Kasim 2018.

Bu siire¢ boyunca, hakkinda acilan baska bir sorusturma gerekce gosterilerek
Kavalanin tutuklulugu stirdiiriildii. 15 Temmuz darbe girisiminin karar siirecine dahil
oldugunun iddia edildigi bu sorusturma davaya doniistiikten sonra Subat 2021de,
davanin istinaftan dénen Gezi Davasi ile birlestirilmesine karar verildi. Birlestirilen
davalara, Temmuz 2021de Yargitay tarafindan verilen bozma karari sonrasi yeniden
goriilmeye baglanan Carsi Davasi da eklendi. Béylece “torba dava” haline getirilen
davada Kavala, serbest birakilmasi gerektigine hitkmedilen AIHM kararina ragmen
tutuklu yargilanmaya devam ediyor.>®

Kuruldugundan beri baskilarla miicadele eden IHD iiyeleri ve yéneticileri de sivil

57 Gézaltina alinanlar arasinda bulunan hak savunucusu Yigit Aksakoglu, hakkinda tek tutuklama karar:
¢ikarilan kisi oldu. Aksakoglu, hakkinda iddianame diizenlenmeden yaklasik tig ay boyunca tutuklu kaldiktan
sonra davanin goriilen ilk durusmasinda tahliye edildi. Halen tutuksuz yargilanmaya devam ediyor. Bkz. https://
www.sessizkalma.org/defender/yigit-aksakoglu-2/.

58 Bz https://www.sessizkalma.org/defender/gezi-davasi/. Davada yargilanan hak savunuculari arasinda Gezi
Parki eylemleriyle ilgili daha 6nce de yargilanan ve beraat eden Miicella Yapici da bulunuyor. Yapici hakkinda
daha ayrintili bilgiye ulasmak igin bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/mucella-yapici/.

% Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/osman-kavala/.
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alanin saldirilarla kusatildigl donemde daha yogun bir bicimde sorusturmalara ve
kovusturmalara maruz birakilmaya baslandi. IHD yéneticiligi ve Diyarbakir Sube
baskanlig1 yapmus olan Raci Bilici, IHD adina yiiriittiigii cogunlugu “coziim siireci”
ile ilgili hak savunuculugu faaliyetleri nedeniyle 2017'de gbzaltina alinarak yurt
disina cikis yasag ile serbest birakild. Bilici hakkinda acilan davanin Mart 2020de
goriilen karar durusmasinda “terdr orgiitii iyeligi” suclamasiyla 6 yil ii¢ ay hapis
cezas verildi.® Ayrica THD Siirt Subesi eski Baskani Zana Aksu ve [HD Balikesir
Sube Baskani Rafet Fahri Semizoglu hakkinda IHD adina viiriittiikleri savunuculuk
faaliyetleri nedeniyle acilmis sorusturmalar ve kovusturmalar bulunuyor.®

IHD Bitlis Sube Baskan1 Hasan Ceylan da IHD tiiziik ve programi gercevesindeki
faaliyetleri nedeniyle Mart 2017de gozaltina alinarak tutuklandi. Ceylan, hakkinda
acilan davada “silahli terér érgiitiine iiyelik” suclamasiyla 7 y1l 6 ay hapis cezasina
carptirildi®2 THD Malatya Subesi Baskani olan Géniil Oztiirkoglu ise, Kasim 2018de
sivil toplum 6nciileri ve hak savunucularina yonelik gerceklestirilen operasyonda
polis tarafindan gozaltina alindiktan sonra tutuklandi. Hakkinda acilan davanin
ikinci durusmasinda yurt disi gikis yasagiyla tahliye edilen Oztiirkoglunun IHD adina
yurittiigi calismalardan dolayi “silahli terdr orgiitiine tiyelik” suclamasiyla 6 yil 3 ay
hapisle cezalandirilmasina karar verildi.®

3.4. Bariscil Protestolarin Bastirilmasi

Bariscil protesto hakkinin asir1 giic kullanan polis tarafindan sert bicimde
engellenmesi ve eylemleri diizenleyen veya eylemlere katilan hak savunucularinin
cezai ve idari islemlerle bastirilmaya ¢alisilmasi oldukca yaygin bir uygulama

haline geldi. Bu uygulamaya maruz birakilanlar arasinda, KHKlar ile isten ¢ikarilan
binlerce kamu gorevlisinden ikisi, akademisyen Nuriye Giilmen ve 6gretmen Semih
Ozakcanin Kasim 2016'da Ankara Yiiksel Caddesi tizerindeki insan Haklar1 Heykeli
éniinde baslattiklar: eylem yer aliyor. “Isimi Geri Istiyorum” talebiyle oturma eylemi
olarak baglayan ve bir siire sonra aclik grevine déniisen eyleme destek veren hak
savunucularindan bazilari da polis tarafindan asir1 gii¢ kullanilarak gézaltina alindi ve
adli sorusturma gecirdi.®

60 Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/raci-bilici-2/.

1 Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/zana-aksu-2/ ve https://www.sessizkalma.org/defender/rafet-
fahri-semizoglu/.

62 Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/hasan-ceylan/.
% Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/gonul-ozturkoglu-2/.

64 Benzer bir bagka 6rnek igin bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/ozan-devrim-yay.
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Ekim 2016da Cumhuriyet Gazetesi yonetici, yazar ve avukatlarinin gézaltina
alinarak tutuklanmasi tizerine avukatlar tarafindan baglatilan Adalet Nobeti
eylemi de engellenmeye calisildi. 85 hafta boyunca her persembe Istanbul Caglayan
Adliyesindeki Themis Heykeli 6niinde bir saat nébet tutan avukatlarin bazi
eylemlerine polis sert miidahale etti. Polisin asir1 gii¢ kullandig1 bu miidahaleler
sirasinda bazi avukatlar yaralanirken, 10 avukat hakkinda dava acildi. Tutuksuz
yargilanan avukatlar, bu davadan beraat etse de Adalet Nobetine yonelik ne polis
siddeti ne de yargisal taciz son buldu.®

Adalet Nébeti, Caglayan Adliyesi, 26 Nisan 2018.

Kaybedilen yakinlarinin akibetini sormak i¢in 1990l yillardan bu yana her

cumartesi Galatasaray Meydaninda bariscil oturma eylemi diizenleyen Cumartesi
Anneleri/insanlari’min Agustos 2018deki 700. hafta bulusmasina da polis tazyikli

su, plastik mermi ve biber gaziyla miidahale etti ve cok sayida kisiyi asir1 gli¢
kullanarak gézaltina aldi. Igisleri Bakan: Siilleyman Soylunun Cumartesi Anneleri/
Insanlari’m “terér 6érgiitlerine mesruiyet alan1 acmaya calismak’” ile itham ettigi hedef
gosterici aciklamalarindan sonra gozaltina alinan 46 kisi hakkinda dava acildi. Hak
savunucular: bu davada tutuksuz yargilanmaya ve Cumartesi Anneleri/Iinsanlar’min
bulusmalari siki kisitlamalarla engellenmeye devam ediyor.®

65 Adalet N6beti'nin mimar1 hak savunucusu avukat Kemal Aytag hakkinda ytritilen sorusturma ve
kovusturmalarla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/kemal-aytac/.

% Blz. https://www.sessizkalma.org/defender/cumartesi-anneleri-insanlari/.

42




GENEL BAKIS

Emine Ocak, Cumartesi Anneleri/Insanlari’'nin 700. hafta bulusmasinda gézaltina
aliniyor, 25 Agustos 2018. Fotograf: Hayri Tung.

Ocak 2021de CBK ile Melih Bulunun Bogazici Universitesine rektér atanmasina karsi
Ogrencilerin kampiiste baslattig1 ve daha sonra yiiksek katiliml eylemlere doniisen
protestolar, sert bir bicimde engellenmeye calisildi. Istanbul Valiligi iki kez eylem
yasagl ilan ederken, polis kampiisii basti, eylemleri asir1 gii¢ kullanarak dagitt1 ve
yuizlerce kisiyi orada ya da sonrasinda ev baskinlariyla gézaltina aldi. Gézaltina alinan
kisilerden bazilar1 adli kontrol tedbiriyle serbest birakildi, kimine ev hapsi verildi,
bazilariysa tutukland. Yiizlerce kisi yargilanmaya devam ediyor. Protestolar sirasinda
kampiiste gerceklestirilen sergideki bir eser {izerinden LGBTI+ 6grenciler Diyanet
Isleri Baskany, Icisleri Bakani ve medya tarafindan hedef gosterildi ve Bogazici
Universitesi LGBTI+ Calismalari Kuliibii kapatildi.®

67 Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/bogazici-dayanismasi. Ayrica bkz. https://www.sessizkalma.org/
defender/can-candan ve https://www.sessizkalma.org/defender/feyzi-ercin.
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Kuzey Kampiis'te toplanan Bogazici Universitesi 6grencileri, Melih Bulu'yu protesto
ediyor, 4 Ocak 2022. Fotograf: Ozan Acidere

3.5. LGBTi+'lara ve Kadinlara Saldirilar

Sivil alana yénelik saldirilarin en cok hedef aldig1 gruplar arasinda LGBTI+1ar ve
kadinlar bulunuyor. May1s 2019'da Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) LGBTi+
Dayanigsmasi tarafindan kampiiste diizenlenen 9. Onur Yiiriiyiisii, Rektorliik
tarafindan yasaklandi ve polisin sert miidahalesine ugradi. Aralarinda ODTU LGBTi+
Dayanisma iiyelerinin de yer aldig1 21 6grenci ve bir 6gretim gérevlisi gézaltina
alinarak serbest birakildiktan sonra haklarinda iniversite yénetimi tarafindan idari
sorusturma baglatildi. Daha sonra 18 6grenci ve 6gretim gorevlisi hakkinda dava
acilirken, iiniversitedeki LGBTI+ hak savunuculari cesitli karalama kampanyalariyla
hedef gosterildi, evleri polis tarafindan basilarak gézaltina alindi, Kredi Yurtlar
Kurumu (KYK) burslar: kesildi.®®

Kadina yonelik cinsel saldir1 ve siddeti protesto icin Silili feminist Las Tesis 6rgiitiiniin
gerceklestirdigi koreografiyi Kasim 2019'da Istanbul, Ankara, izmir ve Antalyada
tekrarlamaya baglayan kadinlar polis tarafindan engellendi. Aralik 2019'da Kadikdy'de
diizenlenen eyleme polis tarafindan sert miidahale edildi ve 6 kadin ters kelepce

%8 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/odtu-lgbti-dayanismasi Ayrica, Ocak 2020'de ev baskiniyla
gbzaltina alinan LGBTI+ aktivisti Yildiz 1dil Sen, cinsiyet kimligi nedeniyle gozaltinda cinsel tacize maruz
birakildigini agikladi. Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/yildiz-idil-sen.
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takilarak gézaltina alindiktan sonra haklarinda dava acildi. Ankaradaki eyleme de
polis sert miidahale etti ve 10 kadin yerlerde siiriiklenerek gozaltina alindi. izmirde
diizenlenen eyleme ise miidahale edilmezken, sonrasinda 25 kadin hakkinda dava
acildi. Ankara Universitesinde diizenlenen eylem &nce hedef gésterilip, sonra polis
miuidahalesiyle engellendi ve 8 6grenci gbzaltina alinarak serbest birakildi. Eyleme
katilan kadin 6grenciler KYK tarafindan yurtlarindan atildi ve burslari kesildi.®®

ODTU'de 9. Onur Yiiriiyiisiine yénelik polis saldirisi sonrasinda saldiriy: ve rektérliigiin
tavrini protesto amaciyla boykot ¢agrist yapildi, 14 Mayis 2019.
Fotograf: ODTU LGBTI+ Dayanisma Toplulugu ve UniKuir Dernedi izniyle.

Yiiriirliige girdiginden beri artan bicimde “Tiirk aile yapisini bozdugu” ve “escinsellige
yasal zemin hazirladig1” gerekceleriyle aleyhinde karalama kampanyalari yiiriitiilen
Istanbul Sézlesmesinden cekilme tartismalarinin 2020 yilinin ikinci yarisinda
sertlesmesine karsi eylem yapmaya baslayan kadinlar ve LGBTI+1ar, sert polis
miidahaleleri ile karsilast1. Istanbul, Ankara, izmir, Mersin ve Diyarbakirda
diizenlenen eylemler engellendi, eyleme katilan kadin ve LGBTi+lar darp edilerek
gbzaltina alindi.™ Begiktag'ta ve Mersinde eylem diizenleyen bazi kadinlar idari

para cezasina ¢arptirilirken, Ankarada eylem yapan 33 kadin hakkinda dava acildi

9 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/las-tesis-eylemcileri/.

7% fzmir Kadin Platformunun Alsancak'ta diizenledigi eylemde gzaltina alinanlar arasinda bulunan LGBTI+
aktivisti Ismail Temel, gérdiigii polis siddeti sonucu bayginlik gegirirken, polisin ailesine cinsel yonelimini rizast
disinda agiklamasi ve yasadis1 bazi orgiitlere iiye oldugunu iddia etmesi nedeniyle evini ve isini terk etmek
zorunda kald1. Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/ismail-temel/.
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Istanbul Sézlesmesi'nin feshedilmesi kararindan sonra da siiren eylemlere sert polis
miidahaleleri, eylemcilere ise gdzalt1 islemleri ve idari para cezas1 uygulamalar: devam
etti.”

Mayis 2020de, kadina yonelik siddetle miicadele etmek amaciyla ¢calismalar yiiriiten
Diyarbakir merkezli Rosa Kadin Dernegi yoneticileri ve iiyelerine karsi gdzalt1 ve
tutuklama dalgalar1 basladi. U¢ dalga halinde gerceklestirilen polis operasyonlarinda
Rosa Kadin Dernegi'nden kadinlar gézaltina alindi. Bazilari adli kontrol tedbiriyle
serbest birakilirken, bazilarina ev hapsi verildi. Tutuklananlar ise yargilamalarin
ilerleyen agamalarinda serbest birakildi. Polis ve savciliktaki sorgularinda 8 Mart
mitingini tertiplemek ve trafikteki cinsiyetcilige karsi mor konvoy olusturmak

gibi eylemleri nedeniyle suglamalarla karsilastilar. Haklarinda birlikte ve ayr1 ayr1
farkl davalar acgilan kadin hak savunucularindan bazilari cezalandirilirken, bazilari
yargilanmaya devam ediyor.”

Uzun yillardir insan haklar: miicadelesi yiiriiten ve bu nedenle hakkinda sayisiz
sorusturma ve kovusturma acilan Nimet Tanrikulu, 8 Mart 2021'de Istanbul'da bariscil
bir bicimde gerceklestirilen Feminist Gece Yiiriiyiisii sonrasi gece yarisi evine gelen
polis tarafindan gozaltina alindi. Feminist Gece Yiiriiylisiinde atilan “Tayyip kag

kac kac, kadinlar geliyor” ve “Zipla, zipla, ziplamayan Tayyiptir” seklinde sloganlar
nedeniyle 17 kadinla birlikte hakkinda “Cumhurbagkanina hakaret” suclamasiyla
sorusturma baglatildi. Agustos 2021de bu sorusturma tamamlanarak iddianame
diizenlendi ve siddet icermeyen eyleme katilan ve slogan atan kadinlar aleyhinde ceza
davasi baglatildi.”

71 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/istanbul-sozlesmesi-savunuculari/. 2019 yilinda baslattiklar:
“Kadin Cinayetlerini Acil Onle!” kampanyasindan sonra da bircok kez idari para cezasina ¢arptirilan Mersin
Kadin Platformundan kadinlar, fesih kararmin ardindan tuttuklar: Istanbul Sézlesmesi Nébeti nedeniyle yine
agir idari para cezalariyla engellenmeye ¢aligildi. Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/mersin-kadin-
platformuy/.

72 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/rosa-kadin-dernegi/.

7 Ayni zamanda DTK davasinda yargilanan Tanrikulu hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.
sessizkalma.org/defender/nimet-tanrikulu/.
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3.6. Avukatlara Yonelik Baskilar

Bilhassa hak savunucularinin avukatligini yapanlar basta olmak {izere, sivil alanda
saldiriya ugrayanlar arasinda avukatlar ve avukat 6rgiitleri bulunuyor.” Soma ve
Ermenek maden katliamlari ve KHK ile isten cikarilmalarina karsi eylem yapan
Nuriye Giilmen ve Semih Ozakca ile ilgili 6nemli davalar: iistlenen CHD {iyesi
avukatlar, avukatlarin maruz kaldig1 hukuksuzlugun sembolii haline geldi. CHD'li
avukatlar, sistemli sekilde hedef gésterilmelerinden sonra ciddi bir “yargisal tacize”
maruz birakildi. 18 avukatin agir hapis cezalarina ¢arptirilmasina karar verildi ve 14
avukatla ilgili verilen bu kararlar Yargitay tarafindan onanarak kesinlesti.”

Mart 2020de {i¢ ilde diizenlenen operasyonda 12 meslektasiyla birlikte evi polis
tarafindan basilarak goézaltina alinan ve ardindan tutuklanan avukat Sevda Celik
Ozbingdl, avukatlarin miivekkilleri nedeniyle cezalandirilmasina iyi bir 6rnek.” 9 ay
boyunca tutuklu yargilanan Ozbinggl, mesleki faaliyetleri nedeniyle hakkinda acilan
davanin Aralik 2020'de goriilen dordiincii durusmasinda yurt disina ¢ikis yasagiyla
tahliye edildi. Yargilama sonucu Ozbingéle 6rgiit iiyeliginden 6 yil 6 ay, 2911 sayili
yasaya muhalefetten li¢ kez 1 y1l 3 ay, 6rgiit propagandasindan 1yil 3 ay olmak iizere,
toplam 11 y1l 6 ay ceza verildi.””

3.7. Ekolojik Miicadelenin Engellenmesi

Gittikce yayginlasan sivil alana déniik saldirilar, ekolojik haklar icin miicadele eden
ve doganin tahribatini durdurmaya ¢abalayan hak savunucularini da hedef aliyor.
Ornegin cevredeki ekolojik yikimi1 durdurmay1 amaclayan Munzur Cevre Kiiltiir ve
Dayanisma Dernegi Bagkani Ali Ekber Barmagic, Haziran 2020'de polis baskiniyla
gbzaltina alindi ve dort giin sonra tutuklandi. Ekim 2020de goriilen ilk durusmada
hakkinda yurt disina cikis yasagi adli kontrol tedbiri uygulanmasina karar verilerek
serbest birakildi. Davanin Kasim 2021de gériilen karar durusmasinda, “6rgiit

74 Avukatlik mesleginin durumuyla ilgili daha ayrintili bir ¢aligma igin bkz. Faruk Eren, Savunmasiz Yargi,
Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, Esit Haklar i¢in izleme Dernegi, Hollanda Helsinki Komitesi, https://
hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2021/08/Savunmasiz- Yargi.pdf.

75 Bkz. https://www.sessizkalma.org/defender/cagdas-hukukcular-dernegi-avukatlari/.

76 12 Mart 2020 sabahi ii¢ ilde yapilan ev baskinlari ile Diyarbakir Barosu'ndan Mesut Bestas, Ozkan Avc,
Zeynep Isik, Bahar Oktay ve Osman Celik, Sanlurfa Barosu'ndan Hidayet Enmek, Sevda Celik Ozbingél, Emrah
Baran, Hiiseyin Izol, Metin Ozbadem, Cemo Tiiysiiz ve Seyhmus Inal ile $irnak Barosu'ndan Giirgiin Kadirhan
gozaltina alind1.

77 Bka. https://www.sessizkalma.org/defender/sevda-celik-ozbingol/.
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propagandasi yapmak” suclamasindan cezalandirilmasina karar verildi.”

Cerattepede altin ve bakir madeni kurulma tehdidine karsi 6rgiitlenen Yesil Artvin
Derneginin nébet tutma eylemi, polisin Subat 2016'da biber gazi ve plastik mermi
kullanarak gerceklestirdigi miidahaleyle sona erdirildi. Takip eden yillarda dernek
iiyeleri ve yoneticileri defalarca hedef gosterildi, tehdit edildi ve haklarinda farkli
suclamalarla ¢cok sayida dava agildi. 2911 say1ili Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu
kapsamindaki su¢lamalarla acilan farkli davalarda toplam 60 kisi yargiland: ve bir
kismi hakkinda mahk{imiyet, bir kismi hakkinda beraat ve bir kismi hakkinda da
hiitkmiin aciklanmasinin geriye birakilmasi (HAGB) karar: verildi.”

YATIRIMI OL#
O ruglu K&

Yesil Artvin Dernegi'nin Cerattepe'deki direnisi, 2015.
Fotograf: Eren Dagistanli

Kazdaglari'nda altin madeni igletmecisi sirket Alamos Gold'un yarattig: ekolojik
tahribata karsi érgiitlenen Su ve Vicdan Nobetgileri, ndbetin basindan bu yana idari
para cezalarina carptiriliyordu. Ancak COVID-19 salgini déneminde, eylemi engelleme
amacli bu cezalar ciddi miktarda artirildi. Nébetin birinci yili icin Temmuz 2020'de
diizenlenecek anma eylemi Canakkale Valiligi tarafindan il genelinde ilan edilen eylem
yasagiyla engellendi. Eylem hazirhigindaki hak savunuculari sert polis miidahalesine
ugradi, 20 kisi gézaltina alinarak serbest birakildi. Su ve Vicdan Nébetcileri, Eyliil
2020de diizenlenen jandarma baskini ile eylem alanlarindan tahliye edildi.®

78 Bka. https://www.sessizkalma.org/defender/ali-ekber-barmagic/.
79 Bka. https://www.sessizkalma.org/defender/yesil-artvin-dernegi/.

80 Blez. https://www.sessizkalma.org/defender/su-ve-vicdan-nobetcileri/.
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Sinop'un Gerze ilcesinde yapilmak istenen termik santrale karsi kurulan Yesil

Gerze Platformu'ndan 37 hak savunucusu hakkinda sirkete ait is makinelerinin
bolgeye girmesine direndikleri icin 2011 yilinda acilan dava, 10 y1l sonra Ocak 2021de
sonugclandirildi. Termik santral projesi 2015 yilinda resmen iptal edilse de “is ve
calisma hiirriyetini ihlal,” “giivenlik giiclerine gorevini yaptirmamak icin direnme,”
“kamu malina zarar verme,” “arazide kasten yangin ¢ikarma,” “kanuna aykiri toplanti
ve gosteri yuriylsune silahli olarak katilmak,” “kanuna aykir toplanti ve gosteri
yuriiylisii diizenlemek ve yonetmek” ile yargilanan hak savunucularina hapis cezalari
verilmesine karar verildi.®

Yenikoy-Kemerkdy termik santrallerinin yakit kaynagi olan linyit madeni sahasini
genisletmek icin yok edilmek istenen Akbelen Ormanini savunmak amaciyla nébet
tutma eylemine baslayan Mugla Ikizkéy halki, hem termik santralleri isleten sirketin
yildirma ve tehditleriyle hem de kamu otoritelerinin engellemeleri ile karsilasti.
Agustos 2021de jandarma asir1 giic kullanarak eylemcileri ve avukatlarini nébet
alanindan zorla ¢ikardi. Avukatlar ayrica ormani korumak i¢in idare mahkemelerinde
acilan cesitli iptal davalarinda yapilan kesif ve bilirkisi heyeti islemleri sirasinda
hakim tarafindan hakarete ugradi.®

3.8. Halk Saghgyla ilgili Elestirilerin Susturulmasi

Hilkiimetin halk saglig1 yonetimiyle ilgili elestirel yorumlarda bulunan bilim insani
hak savunuculari da saldirilardan etkilenenler arasinda yer aliyor. Gida analiz
teknikleri {izerine uzmanlasan Biilent Sik, gorev aldig1 gidalardaki toksik kimyasal
maddelerin kalint1 analizleri ile ilgili Saglik Bakanlig1 projesinin sonuglarini acikladig:
icin yargilanarak Eyliil 2019'da ceza aldi. Tirkiyenin batisinda artan kanser vakalari
ile toprak, hava ve su kirliligi arasindaki olasi bagi arastirarak, elde ettigi gida ve su
orneklerinde tehlikeli seviyede kirlilik oldugunu ortaya koyan Sik hakkinda verilen
bu cezalandirma karari daha sonra istinaf tarafindan bozuldu ancak, savci bozma
kararina itiraz etti.®

COVID-19 salgini stirecinde, halk saghgini ve saglik calisanlarini korumak icin salgin
yonetimiyle ilgili elestirilerini aciklayanlar hakkinda sorusturmalar baslatildi. Bursa
Tabip Odasi iiyesi halk sagligi uzmani Prof. Dr. Kayihan Pala “Tiirkiyede heniiz

81 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/yesil-gerze-platformu/.
82 BKs. https://www.sessizkalma.org/defender/ikizkoy-akbelen-savunuculari/.

83 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/bulent-sik/.
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salginin tepe noktasini gérmedigimizi diisiiniiyoruz,” aciklamasinda bulundugu
icin hakkinda sorusturma baslatildi. Aciklamalarinin akademik ifade 6zgiirligi
kapsaminda oldugu gerekcesiyle sorusturmanin kapatilmasina karar verildi.®
Urfa Tabip Odasimin iki yoneticisi hakkinda Twitter hesaplarindan kentteki
vaka sayilariyla ilgili yaptiklar: paylasimlar nedeniyle Nisan 2020'de baglatilan
sorusturmalar ise siiriiyor.®

Van-Hakkari Tabip Odasinin o dénemki baskani psikiyatr Dr. Ozgiir Deniz Deger,
Mezopotamya Ajansi'nda yayimlanan “Tek bir viriis vakasi tiim cezaevini hasta eder”
baslikli réportaji nedeniyle cagri iizerine karakola giderek, “halk arasinda korku ve
panik yaratmak” suclamasiyla polise ifade verdi.* Mardin Tabip Odasi’nin o donemki
es bagskani Dr. Osman Saglam da Mezopotamya Ajansi ve Gazete Duvara yaptigi
aciklamalar nedeniyle Mart 2020de ifadeye ¢agrildi. Salgina karsi alinan 6nlemlerin
yetersiz oldugunu séyleyen Saglam'in “halk arasinda panik ve korku yaratmak”

suclamasiyla polis tarafindan ifadesi alind1.®

3.9. Emek Miicadelesinin ve Sendikal Hareketlerin Sindirilmesi

Iscilerin ve sendikalarin emek miicadelesini hedef alan saldirilar, hiikiimetin yani sira
igverenler, sirketler ve diger 6zel kisiler tarafindan gerceklestiriliyor. Bunun ¢arpici
érneklerinden biri, Tiirk-Is’e bagh Deriteks Sendikasi'nin Izmir Sube eski Bagkani

ve sendikanin su anki Genel Bagkan1 Makum Alag6z'{in maruz birakildig: saldirilar.
Alagoz hakkinda bugiine kadar pek cok kez deri-tekstil alaninda faaliyet gosteren
sirketler tarafindan ceza ve tazminat davasi acildi. Sendikalagma faaliyetine katildig1
bir deri firmasinda ¢alisanlarin isten ¢ikarilmalar: tizerine yaptigi sosyal medya
paylasimlari nedeniyle sirket yoneticileri tarafindan agilan 4 dava halen siiriiyor.®

Basaran Aksu, yaptigl konusmalar ve katildig1 eylemler nedeniyle sayisiz kez g6zaltina
alinan ve hakkinda onlarca sorusturma acilan bir sendikaci. 2014'te Somada Maden-
Sen orgiitlenmesi icin calisirken yaklasik 400 kisinin fiziksel saldirisina ugrayarak

¢ ay hastanede yatan Aksu hakkinda siiren iki dava ve bir sorusturma bulunuyor.*

84 ks, https://www.sessizkalma.org/prof-dr-kayhan-pala-hakkindaki-sorusturma-sonlandirildi/.
85 Bka. https://www.sessizkalma.org/defender/urfa-tabip-odasi/.

86 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/ozgur-deniz-deger/.

87 Bka. https://www.sessizkalma.org/defender/osman-saglam/.

88 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/makum-alagoz/.

8 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/basaran-aksu/.
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Madenlerdeki isverenler tarafindan kiskirtildig1 sdylenen grup tarafindan diizenlenen
bu planh saldirida, Aksu ile birlikte sendikal 6rgiitlenme icin ¢alisan Bagimsiz Maden-
Is Sendikas érgiitlenme uzmani Kamil Kartal da hedef alindi. Sendikal faaliyetleri
nedeniyle hakkinda pek ¢cok dava acilan Kartal hakkinda, Somada hayatini yitiren
madencilerin dava siirecinde kolluk ile sendikacilarin karsi karsiya gelmesi sirasinda
Akhisar Emniyet Miidiirii'ne hakaret ettigi gerekcesiyle verilen kesinlesmemis bir
hapis cezasi1 bulunuyor.®

Istanbul'da acilan Uciincii Havalimanu iscileri ise, hiikiimetin iscilere yénelik

baskici tutumunun en iyi 6rneklerinden birini ortaya koyuyor. Havalimaninin
aceleye getirilen insaatindaki is cinayetleri, agir calisma kosullari, yatakhane ve
yemekhanelerdeki temizlik sorunlarina karsi Eyliil 2018'de eylem baslatan isgiler

ve sendikacilar, sert miidahalelerle engellendi. Eylemlere polis tarafindan biber
gaziyla miidahale edildi, cok sayida kisi k6tii muameleyle gozaltina alindi ve
gbzaltinda avukat goriisiine izin verilmedi. Farkl eylemlerde gozaltina alinan isci ve
sendikacilardan 311 yaklasik ii¢ ay boyunca tutuklu kaldi. “Gorevi yaptirmamak icin
direnme,” “is ve ¢calisma hiirriyetinin ihlali,” “*kamu malina zarar verme” ile su¢lanan 61
isci hakkinda agilan dava siiriiyor.*

Kamu sektériindeki calisma kogullar: hakkinda ses ¢ikaran isciler de hitkiimet
tarafindan cesitli yontemlerle susturulmaya calisiliyor. Yillardir sendikal miicadelede
yer alan ve Haydarpasa Dayanismasi'nin etkin bir iyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 (TCDD) calisani Tugay Kartal, Mayis 2020'de siirgiin anlamina
gelen bir gorev yeri degisim karariyla karsilasti. Gorev yeri degisikliginin nedeni,
Pamukova, Corlu gibi tren kazalari, Haydarpasa Gar1 ve Limani projeleriyle kurumdaki
kadrolasma hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve yapilan yanhsliklarin teghir
edilmesi olarak aciklandi. Kartal'in actig1 iptal davas: lizerine idare mahkemesi gérev
yeri degisikligi isleminin iptaline karar verdi.®?

Pilot Bahadir Altan ise, sendikal ¢calismalari ve kamuoyunu ilgilendiren bilgileri
aciklamasi nedeniyle sindirilmeye ¢alisildi. Tiirk Hava Yollarimin havacilik meslegi
etigi ve ucus emniyeti kurallarini uygulama bicimini elestiren basin aciklamasi
nedeniyle ilk kez 2008de isinden ¢ikarildi. Atlasjet Havayollari'nin Isparta u¢aginin
diismesine sebep olan ihmallerle ilgili 2019 yilinda yaptig1 konusma nedeniyle

90 Blka. https://www.sessizkalma.org/defender/kamil-kartal/.
1 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/ucuncu-havalimani-iscileri/.

2 Bks. https://www.sessizkalma.org/defender/tugay-kartal/.
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hakkinda tazminat davasi acildi. Ikinci kez isini kaybetmesine yol acan aciklamasi ise,
2020 yilinda katildig1 canli yayinda Pegasus Havayollari'na ait u¢agin inisi sirasinda
pistten cikarak parcalanmasinda Istanbul Uciincii Havalimaninin oynadigi rol ile
ilgiliydi.»

Isci sendikalar tizerindeki baskilarin COVID-19 salgin siirecinde sertlestigi
gozlemlendi. Ornegin salgina ragmen fabrikalarda iscilerin calismaya zorlandigini
sosyal medya hesabindan duyuran Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK)/
Tekstil Gaziantep Bolge Temsilcisi®** Mehmet Tiirkmen, yerel bir haber sitesinde hedef
gosterilmesinin ardindan ev baskiniyla gézaltina alindi. “Halki kin ve nefrete tesvik”
suclamasiyla emniyette ifadesi alindiktan sonra serbest birakildi.

4. Hak Savunuculugunu Engelleme Amaciyla
Kullanilan Mevzuat ve Suclamalar

Hak savunucularina yonelik saldirilarin kaynaginda genellikle TCK, TMK ve 2911 sayil1
Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu'nda bulunan belirli bazi yasal diizenlemeler
yer aliyor. Bu diizenlemelerin temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunacak derecede
kisitlayici hiikiimler icerdigi, ulusal ve uluslararasi diizeyde pek ¢ok kez tespit edildi.
Zaman icinde yargi reformlari ile bu diizenlemelerde kimi degisiklikler yapilsa

da hem uygulayicilara taninan genis takdir yetkisi hem de yapilan degisikliklerin
uygulanmasina dair irade eksikligi, degisikliklerin pratige ve somut olarak da
yargilamalara yansimamasina neden oluyor.® Hak savunucularinin icinde bulundugu
durum, bu yasalarda gerekli degisikliklerin yeterli bir bicimde yapilmamasi ya da
yapilan degisikliklerin etkili bir bicimde uygulanmamasi nedeniyle ortaya ¢ikiyor.
Sessiz Kalmada yer alan hak savunucularinin yargilandiklar: davalara bakildiginda
siklikla TCK'da diizenlenen “Terér Orgiitii Uyeligi”, “Terér Orgiitii Adina Sug

3 Bka. https://www.sessizkalma.org/defender/bahadir-altan/.

9% Gozaltina alindiginda DISK/Tekstil Gaziantep Bolge Temsilcisi olan Mehmet Tiirkmen’in DISK’teki gérevine

2021de bir agiklama olmaksizin son verildi. Birlesik Tekstil Dokuma ve Deri Iscileri Sendikasrni (BIRTEK-SEN)
kuran Tiirkmen, Gaziantep'te is¢i haklarini savunmaya devam ediyor.

%5 Bka. https://www.sessizkalma.org/defender/mehmet-turkmen/.

9 OHAL siiresince, Adalet Bakanlig1 resmi istatistiklerine gore 2016 yilinda Cumhurbagskanina hakaretten
dolay1 4187 kisiye dava agilmig iken, bu say1 2017 yilinda 6.033 kisiye yiikseldi. Tiirk Milletini ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni agagilama sugundan ise 2016 yilinda agilan davalarda yargilanan kisi say1s1 482 iken, 2017
yilinda bu say1 753 oldu. Teror 6rgiitii propagandasi yapma sugundan 2016 yilinda 17.322 kisiye dava agilmus
iken, bu say1 2017 yilinda 24.585 kisiye ¢ikt1. Bu davalarin agildig: kisiler arasinda hak savunucular1 6nemli bir
yer tutuyor.
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”

Isleme”, “Terér Orgiitiine Yardim Etme

" ow

, “Halki Kin ve Diismanliga Tahrik Etme” ve
“Cumhurbagkanina Hakaret Etme’, TMK'da diizenlenen “Terdr Orgiitii Propagandasi
Yapma” ile “2911 Sayili Toplanti1 Gésteri Yiiriiylisii Kanununa Muhalefet Etme”
suclamalarinin yoneltildigi gériliiyor. Bu suclamalara dayanarak yargilanan kisiler
sonunda beraat etse dahi yargilamalarin yillarca siirdiigii ve ifade 6zglrliigiinin
kullanimi konusunda caydirici etki yaratildigini vurgulamak ve bu davalarin devletin
farkl diisiinceleri koruyan bir ortam yaratma yoniindeki yiikiimliliigiini ihlal
ettiginin altini cizmek gerekiyor.

Bu suclamalarin yoneltilmesine yol acan eylemler cogunlukla ifade 6zgiirliigiinii
kullanan hak savunucusunun basin aciklamasina katilmasi, sosyal medya

paylasimi yapmasi, toplanti gosteri yliriiytisiine katilmasi gibi demokratik haklarin
kullanilmasiyla ortaya ¢ikiyor. Savcilar ve hakimler hak savunucularina bu suglar:
isnat ederken, bir hak olarak ifade 6zgiirliigiinii ve bu 6zgiirliigiin sinirlanmasina
getirilen kurallar: dikkate almiyor. Oysa ifade 6zgiirliigii hak savunuculugu
faaliyetinin kalbinde yer aliyor. Savcilar ve hakimler ifade 6zgiirliiglinii goz ardi ettigi
gibi, kisilerin hak savunucusu kimligini de g6z ardi ediyor.

AIHM'e gore ifade 6zgiirliigii, “toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi icin esasl
kosullardan biri olan demokratik toplumun asil temellerinden birini olusturmaktadir.
ifade 6zgiirliigii, yalnizca lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz ya da ilgilenmeye
degmez goriilen bilgi veya diisiinceler i¢in dedil, ayni zamanda devletin veya niifusun
bir bélimi icin saldirgan, sok edici veya rahatsiz edici bilgi ve diisiinceler i¢in de
uygulanir. Bunlar, cogulculugun, hosgoriiniin ve agik fikirliligin bir gerekliligidir".””
AIHM ifade 6zgiirliigiinii olaylar bazinda degerlendirirken kademeli bir test uygular.*®
Bu kademeli testteki en 6nemli kademe demokratik toplumdur. ATHM demokratik
toplumun olmazsa olmaz unsurlari olarak cogulculuk, hosgorii ve acik fikirliligi
saymaktadir.

Insan Haklar1 Komiseri ve Parlamenterler Meclisi gibi Avrupa Konseyi organlari
da uzun yillardir Tiirkiye hakkinda yayimlanan goriis ve raporlarinda, en énemli
sorunlardan birinin ifade ve basin 6zgiirliigii oldugunu, siyasetcilerin, gazetecilerin,

7 Handyside v. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 5493/72, 07.12.1976, para. 49; Dink v. Tiirkiye, Bagvuru No: 2668/07,
6102/08 ve 30079/08, para. 123, 14.09.2010.

%8 Miidahalenin kanunla dngoriilmesi, kanunla 6ngériilmiis miidahalenin ATHSte sinirh sayida sayilmus
mesru amaglardan birini tagimasi ve bu kanunla 6ngériilmiis miidahalenin demokratik toplum diizeninde
olgiili ve gerekli olup olmadig kademeli olarak incelenir. Bu kademeli testin, terérle miicadele kapsaminda
ulusal giivenligin ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla yetkili makamlar tarafindan alinan énlemler igin de
uygulanmasi gerektigini gesitli i¢tihatlarinda karar altina aliyor.
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hak savunucularinin ve akademisyenlerin de aralarinda bulundugu kisilerin muhalif
goriisleri nedeniyle sistematik olarak sorusturma, kovusturma, agir hapis cezalariyla
ve yargisal tacizle karsi karsiya kaldigini, ceza yasalarinin muhalifleri susturmak ve
cezalandirmak amaciyla kullanildigini vurguluyor.

AIHM'in 2021 yilinda ifade ézgiirliigiiniin ihlal edildigine hitkmettigi toplam 85
kararin 311 Tiirkiye aleyhine verildi.®® ATHM kararlarinin ic hukukta uygulanmasini
denetlemekle gorevli organi olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi éniinde de
halihazirda 6nemli grup davalarin denetimi siiriiyor.**® Bakanlar Komitesi tarafindan
16 grup altinda izlenen ifade 6zgiirliigii ihlal karar: bulunuyor. Bu kararlarin yapisal
sorunlara igaret ettigi ve Tlirkiye'nin bu yapisal sorunlari ¢c6zmek icin eylem planlari
hazirladig: fakat bu planlara uygun davranmadig: biliniyor.

4.1. Terorle Miicadele Kanunu'nun Genis ve Serbest Kullanimi

TMK'da yer alan “ter6r” kavrami ¢cok genis ve muglak bir sekilde tamimlandig1*® igin
kaldirilmasi gerektigine dair Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi
mekanizmalari ve sivil toplum kuruluslar tarafindan siklikla uyari ve tavsiyelerde
bulunuluyor. ilgili uyari ve tavsiyelerde, “terér” kavraminin muglak tanimlanmasinin,
kanunun “terér” sucunu olusturmayan fiiller icin de uygulanmasina sebep oldugu
ifade ediliyor. TMK'da Avrupa Birligi ile uyum siireci kapsaminda ¢ok sayida revizyon
yapilmis olmasina ragmen, yasadan kaynaklanan sorunlarin giderilmemesi ve
uygulayicilara genis takdir marji taninmasi nedeniyle hak savunucularini baski
altina almak miimkiin kiliniyor. Bu tanim ¢ok genis oldugu icin her sey bunun icine
girebiliyor. Ornegin hak savunucusunun yaptig1 basin aciklamasi icin, avukatin
miivekkil ile cezaevinde yaptig1 gériisme icin, akademisyenler bir bildiriye imza attig1
icin ya da bir dayanigma icinde olmak icin genis “terér” tanimindan faydalanilarak

99 ATHM’in yillik bilangosu i¢in bkz. https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2021_ENG.pdf.

100 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, ATHM’in benzer ihlal kararlar1 gruplandirarak yaptigi denetim gérevi

kapsaminda her bir ATHM kararinin uygulanmastini saglamak igin 8zel olarak hayata gegirilmesi gereken
bireysel 6nlemlerin yani sira, benzer tip ihlallerin tekrarlanmasina yol agan sistemik sorunlarin ¢6ziimii igin
alinmasi gereken genel 6nlemler bazinda da bir denetim yapryor.

101 Tergrle Miicadele Kanunwnun 1. maddesi su diizenlemeyi igermektedir:

Terdr tanimi

Madde 1 - (Degisik birinci fikra: 15/7/2003-4928/20 md.) Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya

genel saghigi bozmak amaciyla bir érgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden
eylemlerdir.
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TMK kapsaminda suc isnat edilebiliyor.

a) Terér Orgiitii Propagandasi Yapma Sucu

Hak savunucularinin en sik karsilastig1 suclamalardan biri, terdr 6rgiitii propagandasi
yapma. Sessiz Kalmada yer alan yargisal taciz altindaki hak savunucularinin biiyiik
cogunluguna da bu suclama yéneltiliyor. Ornegin Ozgiir Giindem Gazetesi ile
dayanismak amaciyla nébetci yayin yonetmenligi yapan Nadire Mater, Sebnem Korur
Fincancy, Erol Onderoglu ve Ahmet Nesin bu suctan yargiland.

TMK'nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda “terdr 6rgiitii propagandasi yapma™®? sugu
diizenleniyor. Bu maddede Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) standartlar:

ile uyumlu hale getirmek amaciyla 2013 yilinda yapilan degisiklikle “siddete tegvik”
icermeyen aciklamalarin cezalandirilmayacag: diizenlenmisse de bu maddeye
dayanarak yapilan suclamalar ifade 6zgiirliigiinii ihlal edecek sekilde uygulanmaya
devam ediyor.

Ote yandan 2016 yilindan itibaren istinaf mahkemelerinin géreve baglamasiyla, 5
yilin altinda olan terdr orgiitii propagandasi yapmak sucundan verilen hapis cezalari
Yargitay'da temyiz incelemesinden ge¢cmiyordu ve istinaf incelemesi sonucunda
kesinlesiyordu. 2019 yilinda Yarg: Reformu Paketi®3 ile ilgili maddenin sonuna “haber
verme sinirlarini asmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince aciklamalari

su¢ olusturmaz” ciimlesi eklendi ve ifade 6zgiirliglinii ilgilendiren suclara iliskin
yargilamalarda istinaf incelemesi sonrasi temyiz yolu agildi. Ancak, temyiz
asamasinda yapilan incelemelerde Yarg: Reform Paketi ile ilgili maddeye eklenen
climlenin uygulamada herhangi bir degisiklik yaratmayacagini séylemek miimkiin.
Ornegin, bu yasa degisikligi iizerine, Ozgiir Giindem Gazetesi'yle dayanismak
amactyla nébetci genel yayin yénetmenligi yaptigl icin cezalandirilan 27 kisi hakkinda
verilen mahk{miyet kararlarina karsi temyiz basvurusu yapildi. Yargitaya taginan
bu mahkimiyet kararlarina konu fiil tam olarak yasaya eklenen “haber verme”

102 Tergrle Miicadele Kanunwnun 7. maddesinin ikinci fikrast su diizenlemeyi igermektedir: “(Degisik ikinci

fikra: 11/4/2013-6459/8 md.) Terér orgiitiiniing cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini megru gosterecek
veya ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayn yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yar:
oraninda artirilir. Ayrica, basin ve yayin organlarinin sugun islenmesine istirak etmemis olan yaym sorumlular1
hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hitkmolunur. (Ek cimle:17/10/2019-7188/13
md.) Haber verme sinirlarini agmayan veya elestiri amaciyla yapilan diigtince agiklamalar: sug olusturmaz”

1037188 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 17 Ekim
2019da TBMMde kabul edildi. Kanun, 24 Ekim 2019da Cumhurbagkaninin onayindan gegerek Resmi Gazetede
yayimlandu ve yiirtirliige girdi.
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kapsaminda olmasina ragmen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimin cezalarin
onanmasl yoniinde goriis bildirmesi, uygulamada bu yasal degisikligin bir etkisinin
olmadigini gbsteriyor.

Dava konusu edilen iceriklerin siddeti tesvik edip etmedigi tespit edilmeden verilen
mahkiimiyet kararlar sebebiyle, ATHM'in Tiirkiye aleyhine verdigi cok sayida ihlal
karar1 bulunuyor. Thlal kararlarindaki artistan kaynakh olarak ATHM, Gézel ve Ozer
v. Tiirkiye'* davasinda AIHS'in 46. maddesine dayanarak bu konuda sistematik bir
sorunun varligini tespit etti ve bu, Bakanlar Komitesi tarafindan izlemeye alind1.1s

b) Orgiit Uyeligi, Orgiit Adina Sug Isleme ve Orgiite Yardim Etme
Suclar1

Tiirkiyede bu baslikta sayilan suclardan yargilanan kisi sayisi giin gectikce artiyor.
Hak savunuculari, gazeteciler, 6grenciler, muhalifler, siyasetciler ve daha pek ¢ok
grup bu suclamalara maruz kalabiliyor. Bu suglarin anlagilmasi ve aralarindaki farkin
belirlenebilmesi, yasadaki tanimlarin belirsizligi nedeniyle oldukca zor. Orgiit suclari
TCK'da “sug orgiitii"*® ve “silahli 6rgiit™*” olarak iki farklh sekilde diizenleniyor. Bu
diizenlemelerden “silahli 6rgiit”, su¢ 6rgiitiiniin siyasi amagclarla kurulan hali ve daha
yiiksek cezalar 6ngoriiyor.

Silahl orgiitle ilgili diizenleme olan TCK'nin 314. maddesinde, sug orgiitii ile ilgili
TCK'nin 220. maddesine atif yapiliyor. ki diizenleme arasinda bu atif dolayisiyla
saglanan geciskenlik, sucu olusturan eylemler bakimindan belirsizligi pekistiriyor ve
yasa maddelerinin daginik ve birbirleriyle ikame eden diizenlenisi keyfi kullanima
imkan sagliyor. S6z konusu geciskenlik, 2000'li yillarda 6zellikle protestolara

104 Gézel ve Ozer v. Tiirkiye, Bagvuru No: 43453/04 31098/05, 06.07.2010.

105 Biey. https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-37326

196 TCRonin “Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma” baghkli 220. maddesinin ilk fikrasinda sug drgiitii su sekilde

tanimlanmaktadir: “Kanunun sug saydig; fiilleri islemek amaciyla 6rgiit kuranlar veya yonetenler, orgiitiin
yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gereg¢ bakimindan amag suglari islemeye elverisli olmasi halinde,
dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, 6rgiitiin varligi igin {iye sayisinin en az ii¢ kisi
olmasi gerekir.”

197 TCK’nin 314. maddesinde yer alan diizenleme su sekildedir: “(1) Bu kismin dérdiincii ve beginci

boliimlerinde yer alan suglar1 islemek amaciyla, silahl1 6rgiit kuran veya yoneten kisi, on yildan onbes yila kadar
hapis cezas ile cezalandurilir. (2) Birinci fikrada tanimlanan 6rgiite tiye olanlara, bes yildan on yila kadar hapis
cezast verilir. (3) Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna iliskin diger hiikiimler, bu sug agisindan aynen
uygulanir”
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katilanlar: agir cezalarla cezalandirmak i¢in kullanilirken'*® bu raporun odaklandig:
dénemde ise hak savunucularinin siklikla érgiit iyeligi, 6rgiit adina sug islemek ve
Orgiite yardim etmek gibi suclardan yargilandigini ve cezalandirildigini gérityoruz.

“Suc 6rgiitll’, en az Ui kisinin bir araya geldigi, su¢ islemek icin elverisli araglara
sahip oldugu, hiyerarsik bir iligki ve is b6liimii icinde siireklilik arz eden yapi olarak
tanimlanyor. “Orgiit {iyesi” yasaya ve Yargitay'in ictihatlarina gére, 6rgiit amacini
benimseyen, 6rgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olan ve bu suretle verilecek gérevleri
yerine getirmeye hazir olmak {izere kendi iradesini 6rgiit iradesine terk eden kisi
olarak kabul ediliyor. Orgiit ilyesinin, érgiitle organik bag kurup faaliyetlerine
katilmasi araniyor.**®

“Suc o6rgiitl” ve “orgiit liyesi'nin sinirlari nispeten daha belirlenebilir iken “6rgiit
adina sug islemek” ve “6rgiite yardim etmek” suclar1 bakimindan genis bir hareket
alani s6z konusu. Soyle ki, “6rgiit adina sug isleyen™? olarak cezalandirilmak icin
kisinin érgiitiin hiyerarsik diizeni icinde yer almasi aranmiyor. Orgiite {iye olmasa

da orgiite olan “sempatisi’ nedeniyle ya da yarar saglamak icin 6rgiit adina su¢
islemesi, kisinin orgiit iyesi gibi cezalandirilmasi icin yeterli gériiliiyor. Bu, érgiit
uyeligi icin gereken somut kriterleri (organik bag, devamlhilik-yogunluk kriterleri)
saglamaksizin kisileri 6rgiit iiyesi gibi cezalandirmanin yolunu acarak hak ihlallerine
zemin hazirhyor. Uygulayicilara sorusturma ve cezalandirma i¢in sinirsiz bir alan
acan bu diizenlemeler, demokratik bir eylem ve/veya bir basin aciklamasini dahi su¢
olarak addedebilme imkani sunuyor. Hak savunucularina karsi siklikla bagvurulan bu
diizenleme, savunuculuk faaliyetlerini yarg: yoluyla imkansiz hale getirme acisindan
oldukca tehditkar.

Benzer bir durum orgiite yardim etmek sucu icin de s6z konusu. TCK'daki diizenleme
“Orgiite yardim eden™ kisinin orgiite liye olmasina gerek olmaksizin yine 6rgiit iiyesi

108 Detayli bir inceleme i¢in bkz. Human Rights Watch, Protestoyu terér sugu saymak: Gostericileri Yargilamak ve

Hapsetmek icin Terorle Miicadele Yasalarinin Keyfi Kullanimi, 2010, https://www.hrw.org/sites/default/files
reports/turkey1110tuwebwcover.pdf

109 Yargitay kararlarinda 6rgiit tiyeliginin tespiti i¢in aranan tiim bu kriterler “organik bag, devamhilik-yogunluk
kriterleri” olarak adlandiriliyor.

107K Madde 220/6: (Degisik: 2/7/2012 - 6352/85 md.) Orgiite {iye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen

kisi, ayrica orgiite {iye olmak su¢undan da cezalandirilir. Orgiite iiye olmak sugundan dolay: verilecek ceza
yarisina kadar indirilebilir. (Ek ciimle: 11/4/2013-6459/11 md.) Bu fikra hitkmii sadece silahli 6rgiitler hakkinda
uygulanir.

TR Madde 220/7: (Degisik: 2/7/2012 - 6352/85 md.) Orgiit i¢indeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla
birlikte, érgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, 6rgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Orgiit iiyeliginden dolay:
verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gore {igte birine kadar indirilebilir
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olmak sucundan cezalandirilmasini éngériiyor. Yardim sucuna hangi fiillerin yol
acacaginin belirsizligi karsisinda bu diizenlemenin de uygulayicilara sorusturma ve
cezalandirma icin sinirsiz bir alan actigini gérityoruz. Ornegin Biiyiikada Davasinda
“érgiite yardim” sucundan cezalandirilan Ozlem Dalkiran, Giinal Kursun ve idil Eser'in
sucu olusturdugu iddia edilen eylemleri verilerin korunmasi ve stresle bas etme
yontemleri konulu bir egitim calismasinda bulunmakti.

Venedik Komisyonu 2016 yilinda TCK'nin 216., 299., 301. ve 314. maddeleri ile ilgili
olarak acgikladig1 goriisiinde,* 6rgiit adina sug isleyen kisinin, ayrica érgiite iiye olmak
sucundan da cezalandirilmasini mimkiin kilan diizenlemenin tamamen kaldirilmasi
gerektigini, sayet kaldirilmazsa “silahli 6rgiit {iyeligi” ile baglantili kullanim alaninin
ifade 6zglirligiini kapsayan davalara uygulanmamasi gerektigini tavsiye etmisti.

4.2. Halka Kin ve Diismanhga Tahrik veya Asagilama Sucu

Hak savunucularinin yiiriittikleri savunuculuk faaliyetleri nedeniyle karsilastiklari
suclamalardan biri de TCK'nin 216. maddesinde diizenlenen “Halki kin ve diismanliga
tahrik veya asagilama sugu”.*2 Diizenlemede yer alan “kin ve diismanliga alenen tahrik
etme” ve “kamu giivenligi acisindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi” gibi
soyut ifadeler gosteriyor ki, kanun koyucu bu madde ile ifade 6zgiirligiiniin sinirlarini
belirleme isini, uygulayici mercilere birakiyor.

Bu yasal diizenlemenin hiikiimet politikalarina yoénelik sert elestirileri cezalandirmak
amaciyla kullanildig1 Venedik Komisyonu tarafindan da tespit edildi.* TTB eski
yoneticileri 2018 yilinda Afrin’e yapilan miidahaleyi elestiren “Savas Bir Halk Saglhig:
Sorunudur” baslikli aciklamalari nedeniyle “halki kin ve diismanliga tahrik etme”
sucundan hapis cezas ile cezalandirildi. DISK Tekstil Gaziantep Bélge Temsilcisi
Mehmet Tiirkmene de COVID-19 salginina ragmen calismaya zorlanan iscilere iligskin
sosyal medya paylasimlari nedeniyle bu suc isnat edildi. Urfanin Surug ilcesinde 2015

12 Venedik Komisyonu, Opinion on articles 216, 299, 301 and 314 of the Penal Code of Turkey, Goriig No.

831/2015, 15 Mart 2016, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-e

13 Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama

Madde 216 - (1) Halkin sosyal sinif, 1rk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkl 6zelliklere sahip bir kesimini,
diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi agisindan agik
ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, bir yildan {ig yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkuin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina dayanarak alenen
agagilayan Kkisi, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu barisin1 bozmaya elverisli
olmas halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezas ile cezalandirilr.

114 Bk, dipnot 112, Tiirk Ceza Kanunwnun 216., 299., 301. ve 314. maddeleri hakkinda Goériis No. 831/2015
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Temmuz'unda 34 kisinin yasamini yitirdigi bombali saldir1 sonrasi yaptig: “Katliama
ses ¢cikarmanin sug oldugu ilin ad: Siirt” baglikli haberi ve konuyla ilgili sosyal medya
paylasimlari nedeniyle IHD Siirt eski Sube Baskani Zana Aksu bir yil hapis cezasina
carptirild.

Oysa Venedik Komisyonu'nun 2016 yilindaki gériisiinde, maddenin siddeti ve
ayaklanmayi tesvik etmedigi siirece 6zellikle sert elestirileri de kapsayacak sekilde
kullanilmamasi gerektigi ifade ediliyor.

4.3. Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni, Devletin Kurum ve
Organlarimi Asagilama Sucu

Uzun yillardir Tiirkiyede cokca tartisilan ve gecirdigi pek cok degisiklik ile dahi
hukuka uygun hale gelmeyen, yine uygulayicinin genis takdirine birakilmis bir bagka
yasal diizenleme TCK'nin 301. Maddesi,*s hak savunucularinin maruz kaldig: yargisal
tacizde sikca karsimiza gikiyor.

Goc Izleme Dernegi, 2019 yilinda “Ulke i¢inde Zorla Yerinden Edilenler i¢in

Yol Gosterici Kilavuz” isimli bilgilendirme kitapc¢igl nedeniyle bu maddeden
sorusturulmaya devam ediyor. Diyarbakir Barosu eski yoneticileri hakkinda ise 2017
yilinda “24 Nisan / Biiyiik Felaket: Ermeni Halkinin Acisini Paylasiyoruz” baghikl
basin agiklamasi nedeniyle “Tiirk Milletini Asagilama ve Halki Kin ve Nefrete Tahrik”
suclamalariyla agilan dava siiriiyor.

Bugiine kadar yasada en 6nemli degisiklik 2008 yilinda yapildi.” Degisiklik ile
“Tirklik” ve “Cumhuriyet” kavramlari sirasiyla “Tiirk Milleti” ve “Tlirkiye Cumhuriyeti
Devleti” olarak degistirildi. Ayrica kisilerin suclu bulunmasi halinde uygulanabilecek

S Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarim asagilama

Madde 301- (Degisik: 30/4/2008-5759/1 md.)

(1) Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetini ve Devletin yargi organlarini alenen asagilayan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas ile
cezalandirilir.

(2) Devletin askeri veya emniyet teskilatini alenen asagilayan kisi, birinci fikra hitkmiine gore cezalandirilr,
(3) Elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari sug olugturmaz.

(4) Bu sugtan dolay: sorusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baghdir.

116 Raporun baskiya hazirlandig: stiregte Diyarbakir 13. Agir Ceza Mahkemesinde goriilen davada baro
yoneticilerinin tiimii hakkinda beraat karar1 verildi; ancak karar heniiz kesinlesmedi.

17 gy degisikligin yeterli olmadigini vurgulayan Venedik Komisyonu, yasal diizenlemenin daha agik ve belirli

bir hale getirilerek siddeti ve nefreti kigkirtan ifadelerle sinirli olarak kullanilmas: gerektigini belirtmisti. Bkz.
dipnot 112, Tiirk Ceza Kanununun 216., 299., 301. ve 314. maddeleri hakkinda Gériig No. 831/2015
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hapis cezasinin iist sinir1 azaltildi ve agirlastirilmis hal sebepleri maddeden ¢ikarildi.
Son olarak ek giivence olmasi i¢in bir kisi hakkinda bu maddeden sorusturmaya
baslanmasi Adalet Bakanlig1 iznine tabi kilindi.

Bu degisikliklere ragmen ATHM, Hrant Dink ve Taner Akcam davalarinda énemli
sorunlar tespit etti."® Gazeteci Hrant Dink, bu su¢tan mahk{im edilmis ve bu
davayla yaratilan atmosfer nedeniyle ldiiriilmiistii. ATHM, bu kararlarinda, 301.
maddenin 6ngoriilebilir olmadigini, sorusturma izni yetkisinin Adalet Bakanligi'nda
olmasinin yeterli giivence saglamadigini, yasada yapilan degisikliklerin uygulamaya
yansimadiginy, keyfl uygulamalarin her daim imkan dahilinde oldugunu belirtti.

4.4. Cumhurbaskanina Hakaret Sucu

Cumhurbaskanina hakaret su¢cu son yillarda hak savunucularinin da dahil oldugu
biiyiik bir grubu baskilamak icin siklikla kullaniliyor. Bu maddede 6ngoriilen iist
ceza sinir1 tutuklama tedbiri 6ngérmemesine ragmen ¢ok sayida tutuklamanin
gerceklestigi kamuoyuna yansidi? Cumhurbaskanina hakaret sucu Avrupa Konseyi
iyesi diger devletlerdeki benzer maddelere gore esi benzeri goriilmemis bir bi¢imde
genis ve yaygin olarak yorumlanip uygulaniyor.

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan déneminde “Cumhurbagkanina hakaret”
sucundan acilan toplam sorusturma sayisi 160 bin 169a ulasti. 3 bin 625 kisiye ise hapis
cezasl verildi. Bu sorusturmalar sonucu hakkinda kamu davasi agilan kisilerin sayisi
ise son cumhurbagkaninin géreve gelmesi sonrasinda 2015 yilinda dramatik bir artis
gosterdi.

Cumhurbagkaninin ayni zamanda bir siyasi parti baskani olmasi ve yasada
diizenlenen ayrica bir hakaret sucu varken Cumhurbaskanina hakaret sugunun
yurirlikte olmasi, hukuk devleti ve kanun éniinde esitlik ilkelerine agikca aykiri.
Ayrica devlet bagkanini diger tiim yurttaglardan daha fazla koruyan ve devlet

18 pink v, Tiirkiye, Bagvuru No: 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09, 7124/09, 14.09.2010; Ak¢cam v. Tiirkiye,
Basvuru No: 27520/07, 25.09.2011.

9 reknim “Cumbhurbaskanina hakaret” baslikli 229. maddesi su sekildedir:

(1) Cumhurbagkanina hakaret eden kisi, bir yildan dért yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) (Degisik: 29/6/2005 - 5377/35 md.) Sugun alenen islenmesi hélinde, verilecek ceza altida biri oraninda
artirilir. (3) Bu sugtan dolay: kovusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglhidir.

120 Ornegin, https://m.bianet.org/kurdi/insan-haklari/161063-16-yasindaki-cocuk-cumhurbaskanina-
hakaretten-tutuklandi

121 Biz. https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-yayin-arsivi.
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baskanina hukuk 6niinde ayricalikli konum yaratan bu diizenleme, ifade 6zgiirliigiine

miudahale zemini yaratiyor.

Hakkinda Cumhurbagkanina Hakaretten
Kamu Davasi Acilan Kisi Sayisi

2020 7790

2019 11371

2018 4880

2017 5281

2016 3999

2015 2076

2014 110

Cumhurbagkaninin ayni zamanda bir siyasi parti baskani olmasi ve yasada
diizenlenen ayrica bir hakaret sucu varken Cumhurbaskanina hakaret sucunun
yurirlikte olmasi, hukuk devleti ve kanun 6niinde esitlik ilkelerine acikca aykiri.
Ayrica devlet bagkanini diger tiim yurttaslardan daha fazla koruyan ve devlet
baskanina hukuk éniinde ayricalikli konum yaratan bu diizenleme, ifade 6zgiirliigiine

mildahale zemini yaratiyor.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi maddenin iptali ile ilgili istemleri*? reddetse de 2021
yilinin Ekim ayinda ATHM bu sug ile ilgili verdigi Sorli kararinda “6zel bir su¢ yasasiyla
artirilmis korumanin ilke olarak S6zlesmenin ruhuna uygun olmadigini” belirtti. 23

Ote yandan ayni kararda s6z konusu maddeden kaynaklanan hak ihlallerinin éniine
gecilmesinin ancak ilgili maddenin yiiriirlitkten kaldirilmasi ile miimkiin olabilecegi
ifade edildi. Mahkeme, bu sugla ilgili diizenlemenin ATHM ictihadi ile uyumlu olacak
sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigine karar verdi. Bu ATHM karar1 bu sucla ilgili
AIHM tarafindan verilen ilk karar. Daha énceki cumhurbaskanlar: déneminde bu
suctan sorusturulan kisi sayisinin bugiine goére oldukca az olmasinin bunun en 6nemli
nedeni oldugu diisiiniiliiyor.

1225016 yilinda Kargiyaka 7. Asliye Ceza Mahkemesi ve Istanbul 43. Asliye Ceza Mahkemesi TCK’nin 299.
maddesi ile diizenlenen Cumhurbagkanina hakaret sugunun anayasa aykir1 olmasi nedeniyle iptali i¢in bagvuru
yapmuslardi. Anayasa Mahkemesi, E.2016/25, K.2016/186, 14.12.2016.

123 Sorli v. Tiirkiye, Bagvuru No: 42048/19, 19.02.2021.
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Venedik Komisyonu da 2016 yilinda acikladig1 gériisiinde, TCK'nin 299. maddesinin
yarattig1 hak ihlallerinin giderilmedigini, bilakis dava sayisinda ciddi artis oldugunu
belirtti ve s6z konusu ifade 6zgiirliigii ihlallerinin ortadan kaldirilmasi icin tek carenin
maddenin kaldirilmasi oldugunu tespit etti.’

4.5. Toplant1 Gosteri Yiiriiyiisii Kanununa Muhalefet Sucu

Hak savunucularinin en sik maruz kaldig: yargisal miidahalelerden biri de bu su¢tan
dayanak buluyor. Bireysel ya da iiye oldugu sivil toplum kuruluglari ile birlikte yapilan
basin a¢iklamalarina, bariscil eylemlere bu madde bahane edilerek miidahale ediliyor.
Protesto hakkini kullananlar kétii muameleye maruz kaliyor ya da yillarca siiren
yargilamalara muhatap oluyor. Halbuki, demokratik toplumun devamui icin toplanma
ve gosteri yapma 0zgurliigii en temel unsurdur. Bu kapsamda, s6z konusu 6zgiirliigiin
kullanimi 6nceliklidir.

Anayasanin 34. maddesi toplanti ve gosteri hakkini uluslararasi standartlara uygun
sekilde “herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gdsteri
yuriyiisii diizenleme hakkina sahiptir” ifadesiyle anayasal glivence altina aliyor. Bu
anayasal giivenceye ragmen 2911 sayili Toplant1 Gosteri Yiiriiylisii Kanunu'nun 28.
maddesi cezalandirici bir mantikla diizenleniyor ve hak savunucularina karsi siklikla
basvurulan maddelerden biri haline geliyor.

Kanunun 28. maddesinde® “kanuna aykir1 toplanti veya gosteri yiiriiytisleri
diizenleyen veya yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlarin” cezalandirilmasi
ongorililyor. Ayni maddede toplanti gosteri yiiriiylisiine katilanlarin baskaca

bir yasayi ihlal etmemeleri durumunda ancak sadece bu madde kapsaminda

124 Bz, dipnot 112, Tiirk Ceza Kanunw'nun 216., 299., 301. ve 314. maddeleri hakkinda Gériis No. 831/2015

125 Yasaklara aykirt hareket

Madde 28 - (Degisik: 23/1/2008-5728/422 md.)

Kanuna aykir1 toplanti veya gosteri yiiriiyiisleri diizenleyen veya yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar,
fiil daha agur bir cezay1 gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde bir yil alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

10. madde geregince verilecek bildirimde diizenleme kurulu iiyesi olarak gosterilenlerden 9. maddede belli
edilen nitelikleri tagimayanlar, toplant1 veya yiiriiyiisiin yapilmas: héalinde, bir yila kadar hapis cezasr ile
cezalandirilir.

11. ve 12. maddelerde yazili gorevleri yerine getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri, alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.

Giivenlik kuvvetlerine veya (...) toplanti veya yiirtiylis safahatinin teknik arag ve gereglerle tespit i¢in
gorevlendirilenlere bu gorevlerini yaptiklari sirada cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz ve miiessir kuvvet sarf
etmek suretiyle mani olanlar hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmedigi takdirde, iki yildan bes yila
kadar hapis cezas: hitkmolunur.

62




GENEL BAKIS

cezalandirilacaklar: ifadesiyle, toplanti ve gésteri hakkinin kullanilmasi 6niine yeni
engeller konuluyor. Ozellikle uluslararasi insan haklari kurumlarinin elegtirilerinin
odaginda olan bu kanun 2002den sonra yapilan alt1 degisiklige ragmen toplanti ve
gosteri yiiriiyiisii hakkinin kullanimina tehdit olmaya devam ediyor. Kanunun ifade
ozgiirligiine aykir: oldugu ve tamamiyla degismesi gerektigi siklikla tespit ediliyor.®
Nitekim, 2014'te Tiirkiye tarafindan kabul edilen Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
Thlallerin Onlenmesine fliskin Eylem Planinda;# “Siddete Tesvik Amacli Olmayan

ya da Iceriginde Siddet Unsuru Barindirmayan Toplant1 ve Gosteri Yiirilyiislerine
Miidahale Edilmesi ve Yaptirim Uygulanmasinin Oniine Gecilmesi” bashiginda 2911
say1li yasanin ATHM standartlar1 kapsaminda gézden gecirilmesi, kolluk giiclerine
egitim verilmesi, engelleme durumunda acik ve somut bir tehlikenin olmasi gibi
hedefler konuldu. Fakat tiim bu hedeflere ragmen kanun, gercek siyasi iradenin
yansimasl sonucu uygulayicilar tarafindan genis yorumlanmaya ve toplanti ve gosteri
yuriyisi hakkini kullanmanin 6niinde bir engel olarak kalmaya devam ediyor.

Ote yandan tutuklama nedenlerini diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
(CMK) 100. maddesi, hapis cezasi Uist sinir1 iki seneyi gegcmeyen suclarda tutuklama
kararini yasakliyor ve tutuklama icin tedbirin 6l¢iilii olmas: gerektigini kural

altina aliyor. Yine ayni yasada adli kontrol (imza ylikiimliilliigli ya da ev hapsi gibi)
nedenlerini diizenleyen 109. maddede, tutuklama nedenlerinin varlig1 sart1 araniyor.
Fakat bu diizenlemeler yine uygulayicilar tarafindan yok sayiliyor, sucun siiphelileri
tutuklanabiliyor ya da ev hapsi ile adli kontrole tabi tutulabiliyor.

2021 y1l1 basinda, Bogazici Universitesine Cumhurbaskani karariyla eski AKP
milletvekili aday aday: Melih Bulu'nun rektdr atanmasinin ardindan baslayan
protestolar devam ederken goéstericilerin bazilarinin evlerine baskin diizenlendi.
Evlerinin kapilar: kirilarak gézaltina alinan 6grenciler hakkinda cesitli tedbirler
uygulandi. Cok sayida 6grenci tutukland: ya da haklarinda ev hapsi adli kontrol
karar verildi. Ayni sekilde Istanbul Uciincii Havalimani insaatindaki kétii calisma
kosullarina karsi eylem yapan isci ve sendikaci 61 kisi, 2018 yilinin Eyliil ayindan bu
yana 2911 sayili yasaya muhalefet etmekten yargilaniyor. Sorusturmanin basinda
kaldiklari odalar basilarak gézaltina alinan 31is¢i ve sendikaci, yaklasik 3 ay boyunca
tutuklu yargilandi.

126 iy, https://ihd.org.tr/en/wp-content/uploads/2018/09/Ceza-Mevzuatindaki- Adaletsizlikleri-Gidermeye-

Donuk-IHD-Onerileri-Raporu.pdf

127 Bka. https://diabgm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2492019165516 Avrupa%20insan%20Haklar1%20

Sézlesmesi%201hlallerinin%200nlenmesine%20iliskin%20Eylem%20Plan1.pdf
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AIHM'in Oya Ataman kararinda belirttigi hususlarla birlikte dikkate alindiginda
Tiirkiyenin ATHM ictihatlari ile uyumlu yeni bir toplant1 ve gésteri yiiriiyiisleri
kanunu yapmasi gerekiyor.? AIHM, Oya Ataman karari ile ihlallerin devam ettigini
tespit ederek Bakanlar Komitesi aracilig ile izleme altina alma mekanizmasini
uygulamaya karar verdi.'»

o u

4.6. Emniyet Genel Miidiirliigii'niin 27 Nisan 2021 tarihli “Ses ve
Goriintii Kayd: Alinmas1” Baghkl Genelgesi

Anayasa ve uluslararasi insan haklar belgeleri ile giivence altina alinan barisgil
toplanti ve gosteri hakkini kullanmak isteyen hak savunucularina yonelik
engellemeler cogunlukla k6tii muamele yasaginin ihlali sonucunu doguruyor.
Cumartesi Anneleri/Insanlarrnin 700. hafta bulusmasina yapilan miidahalenin
kamuoyunda biiyiik tepki yaratmasinin bir nedeni gostericilerin polis tarafindan
maruz birakildig1 k6tii muamelenin gorsel kayitlarinin basinda genis yer bulmasi oldu.

Gostericilerin ya da onlari destekleyenlerin gosteriler sirasinda maruz kalinan

kotii muameleyi cep telefonlari ile kaydettigi ve sosyal medyada yayginlagtirdig:
durumlarda ise glivenlik giiclerinin uyguladigi k6tii muamele ifsa ediliyor ve
sorusturmalarda magdurun delilleri gliclenmis oluyor. Gostericilerin lehine sonug
doguran cep telefonu ile gériintii kaydetmenin yayginlagmasi, kamu otoritelerini,
kot muamelenin sorusturulmasinin 6niine gecmek amaciyla buna maruz kalanlari
yildirmaya yonelik baslatilan kars: davalar icin yeni bir kaynak bulmaya itti. Emniyet
Genel Midiirliigii 27 Nisan 2021 tarihinde “Ses ve Goriintii Kayd: Alinmasi” bashikh
bir genelgeyi tiim ilgili birimlerine géndererek gorevli polislerin ve sivillerin ses ve
gorunti kayitlarinin alinmasinin, “6zel hayatin gizliligini ihlal ettigi” gerekcesiyle
engellenmesi talimati verdi.

Genelgeye ancak basinda yer alan haberlerden'* ulagabilen insan haklari ve hukuk

128 Oya Ataman v. Tiirkiye, Bagvuru No: 74552/01, 5.12.2006. ATHM, bu kararinda bir toplant igin bildirimde

bulunmamanin, devletin toplant1 6zgiirliigiine aykir1 davranmasini hakli kilmadigini, énceden haber verilmemis
toplanti ve gosteri yliriiyiisii barigcil ise ve kamu diizenine gok ciddi bir sekilde tehdit etmiyorsa, otoritelerin
belirli bir hosgorii gostermesi gerektigini tespit etti.

129 Bakanlar Komitesi tarafindan yapilan izleme siireci igin bkz. dipnot 100.

130 Emniyet Genel Miidiirliigirniin web sayfalarinda ilgili genelgeye ulasmak miimkiin olmamus, ¢esitli hak
orgiitleri tarafindan yapilan bilgi edinme basvurularina da yanit almamamustir. Genelge igerigine ise Cagdas
Hukukgular Dernegi'nin twitter hesabindan yaptig: paylasimin haberlestirilmesi ile ulagilabilmistir. Ayrica bkz.
https://www.gazeteduvar.com.tr/chd-emniyetin-genelgesini-acikladi-ses-ve-goruntu-kaydi-yasak-haber-1520849
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kuruluslari iptali icin Danistaya bagvurdu.* Temel hak ve 6zgiirliiklerden “kisisel
verilerin ve 6zel hayatin gizliligini” korumay1 amagladig izlenimi veren Genelge
incelendiginde asil amacin barisgil toplanti ve gosteri yapma 6zgiirliigiine yonelik
gilivenlik giiclerinin keyfi ve yasa dist fiziksel miidahalelerinin ifsasini engellemek
ve cezaslz birakmak oldugu anlasiliyor. Acilan iptal davalarinda Danistay tarafindan
Genelgenin uygulanmasini davanin sonuna kadar erteleyen yiiriitmeyi durdurma
kararlar1® verildi. Cesitli sivil toplum kuruluslari, hukuk érgiitleri ve barolarin actig:
iptal davalar1 hala Danistay 6niinde bekliyor.

131 Agilan davalarda insan haklar1 ve hukuk kuruluslar1 genelgenin iptal edilmesi igin genel olarak

su gerekgelere dayaniyor: Kapsam ve siniri1 yasayla belirlenmis bigimde zor kullanma yetkisi tanian kolluk
glilerinin siirekli denetlenmeleri ve hesap verebilir olmalar1 gerektigi, kamu adina gii¢ ve yetki kullanan
kisilerin gorevlerini icra ederken gergeklestirdikleri fiiller, kamusal denetim zorunlulugu nedeniyle kamuya
agik oldugu ve 6zel hayat kapsamina alinamayacagi, 6zel hayatin gizliligi ilkesinin arkasina siginarak genelge
yayinlamanin kolluk gii¢lerinin kanuna aykir1 davranislarini gizlemek hatta tesvik etmek anlamina geldigi,
barisgil toplanti ve gosterilere kolluk giiglerinin miidahaleleri sirasinda islenen kotii muamele sugunun tstiiniin
ortiilmesi ve sugun goriinmez kilinmas: sonucunu doguracagi.

132 Medya ve Hukuk Caligmalar1 Derneginin (MLSA) agtig1 davada verilen Yiiriitmeyi Durdurma Karar1 i¢in

bkz. https://www.mlsaturkey.com/tr/mlsanin-ses-ve-goruntu-yasagi-genelgesine-actigi-davada-yurutmenin-
durdurulmasi-karari/
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1. Yargisal Taciz Uygulamalari

Tiirkiyede insan haklar: ve 6zgiirliikleri ihlallerinden sorumlu olan failleri cezasizlik
zirhiyla koruyup ihlallerle ilgili hakikatlerin izerini 6rten yargy, hak ihlallerine karsi
ses cikaran, hakikatleri dile getiren, hesap verebilirlik talep eden hak savunucularini
da mesnetsiz iddialarla susturmaya, hak ve 6zgiirliik miicadelesinden vazgecirmeye
calisiyor. Sessiz Kalmada yer alan hukuki veriler, hak savunucularina yénelik
sistematik damgalama, misilleme ve kriminalize etme politikalarinin uygulanmasinda

yargl mekanizmasinin merkezi bir rol oynadigini somut gostergelerle ortaya koyuyor.

2015-2016 yillarindan bu yana, hak savunucularini hedef haline getiren bir yargisal
islem Oriintlisii ve ceza hukuku sisteminin isleyisinde daha 6nceden sahit olunmamig
bir keyfilik s6z konusu. Incelenen hukuki veriler, yalnizca hukuka uygun ve mesru
savunuculuk faaliyetleri nedeniyle hem hak savunucular: hem de hak temelli sivil
toplum kuruluslari ile sivil inisiyatifler, dayanisma gruplari ve cesitli bicimlerde bir
araya gelen diger orgiitlenmeler aleyhinde somut delile dayanmaksizin yakalama,
gozalty, tutuklama gibi kararlar verildigini, sorusturma ve kovusturmalar agildigin;,
cezalandirma/mahk@miyet kararlar: alindigini gésteriyor.

Hak savunucularina yonelik yarginin diismanca tutumu, sadece yargisal
miidahalelerden dogrudan etkilenenlerde degil, tiim hak savunucular iizerinde
‘caydirici etki™ yaratarak, benzer sekilde yaptirima ugrama endisesi/korkusundan
dolay1 savunuculuk yapmaktan kacinmalarina yol aciyor. Yargi makamlarinin
ongorilemez pratigi, hak savunucularinin hangi eylemlerinden cezai olarak sorumlu
tutulabilecegini ve hangi cezayla karsilasabilecegini bilebilmesini neredeyse imkansiz
kilarken, mevcut suglarin kapsamini 6nceden sug sayllmayan eylemleri icine alacak
sekilde yorumlamay: yasaklayan yasal giivencelerin ciddi ihlalini tegkil ediyor.

Hic stiphe yok ki, hak savunucularinin yargisal tacize ugramasini miimkiin kilan
yapisal sorunlarin sosyopolitik ve etnopolitik boyutlari var ve bunlar, Tiirkiyenin
demokratiklesmesi ve hukuk devleti olmasi meselesi ile dogrudan iliskili. Yargic ve
savcilarin zihniyet diinyasini olusturan ve siirekli olarak yeniden {ireten yapisal
problemler, bu nedenle sadece bir mevzuat ya da standartlara uyma/uymama sorunu

133 Laurent Pech, The Concept of Chilling Effect: Its Untapped Potential to Better Protect, Democracy, The Rule of

Law, and Fundamental Rights in the EU, Open Society European Policy Institute, Mart 2021, s. 4.

134 ATHS'in 15. maddesi ile derogasyon konulmasi miimkiin olmayan 7. maddesinde diizenlenen “kanunsuz sug

ve ceza olmaz” giivencesi bu yarg: pratigi nedeniyle ihlal ediliyor. Bkz. Del Rio Prada v. Ispanya [BD], Bagvuru
No. 42740/09, 21.10.2013.
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degil. Béyle oldugu icin de gerekli yasal diizenlemeler yapildiginda, sorunlar giderilmis
olmayacak.

Fakat 6te yandan ¢6ziimii uzun erimli miicadele gerektiren yapisal sorunlari

ve sebeplerini gormezden gelmeden, devlete sorumluluklarini hatirlatmak ve
ertelemeden giinbegiin uluslararasi standartlarin olusturulmasini ve uygulanmasini
talep etmek de zorunlu. Bu nedenle ¢calismanin bu béliimiinde, hak savunucularinin
yargisal faaliyetler yoluyla ugradigl miidahalelere imkan taniyan mevcut sorunlarin,
yargi bagimsizligy, adil yargilanma hakki ve 6zgiirliik ve giivenlik hakki temelinde bir
degerlendirmesi yapilacak.

1.1. Yarginin Bagimsiz Olmamasi

Referans belgelerde yer alan ilke ve kurallardaki ortak yaklasima gore, yargl
bagimsizliginin miimkiin olabilmesi, yargi¢ ve savcilarin 6nlerine gelen somut olaylar
hakkinda karar verirken herhangi bir giiclin etkisi/baskisi altinda kalmamasina, yargi
organlarinin hem yasama ve yilriitme gibi digsal gliclerin miidahalesine, hem de iist
diizey yargl mensuplarindan ve kurumlarindan gelebilecek yargi ici miidahalelere
karsi korunmasina baghdir.*s

Bu yaklasimin benimsenmedigi Tiirkiyede yarg: hicbir zaman bagimsiz olmadi.
Siyasal iktidarlar muhalefetteyken yargi bagimsizliginin olmamasindan yakinip,
iktidara geldiginde yarginin bagiml yapisini muhafaza etmek icin her seyi yapti. Yarg:
bagimsizlig1 bu acidan her ne kadar siiregelen bir sorun olsa da bu sorunun 6zellikle
2015-2016 yillarindan sonra ciddi anlamda kétiilestigi de apacik ortada. Yarginin
bagimsiz olmamasi, hak savunucularina yargi yoluyla miidahale edilebilmesine zemin
hazirlayan en temel faktorlerden biri.

Yargi¢ ve savcilarin bagimsizliginin yasal teminatlarinin neredeyse tiimiiyle ortadan

135 Yarg: bagimsizligina iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (94)12 Sayili Hakimlerin Bagimsizligt

Etkinligi ve Roliine Dair Tavsiye Karari, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (CCJE) 1, 6, 11 No.lu Goériisler,
Hakimlerin Statiisiine Dair Avrupa Sarti, CCJE'nin Makul Siirede Adil Yargilanmaya Dair 6 No.lu ve Toplumun
Hizmetinde Yargi Konseyi 10 No.lu Gériigleri, Venedik Komisyonu Yarg: Sisteminin Bagimsizhig1 Boliim

1: Hakimlerin Bagimsizlig1 Raporu, BM Yarg: Bagimsizlig1 Temel Ilkeleri, Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri gibi
uluslararasi hukukta yer alan referans belgelerin yani sira, Anayasanin 138. maddesine gore, “hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa’ya, kanuna ve hukuka gore hiikiim verirler. Higbir organ, makam,

merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hiakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Yasama ve ytiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir surette degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.
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kaldirilmasi ya da meslege alim gibi konularda izlenen etik dis1 uygulamalar gibi
dogrudan dogruya bagimsizliga etki eden konularin yani sira, yarginin siyasi
menfaatlere yonelik artan tarafgir tutumunu acgiga ¢ikaran bircok gésterge mevcut.
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Tiirkiye ziyaretine iliskin yayinladig
raporunda, ‘6zellikle terdr suglar ve orgiitlii suglarla ilgili davalarda, yarg) tarafindan
adil yargilanmanin en temel teminatlarinin géz ardi edildiginin ve hukuka uygun
eylemlere yasalarin gelisiglizel uygulandiginin ve bu durumun hukukun tistinligiinii
tehlikeye sokan bir hukuki giivensizlik ve keyfilik seviyesine ulagtiginin” altini ¢izdi.s®

Hukuk devleti ve yargiya duyulan giiven her gecen giin zedeleniyor. Yarginin

bagiml karakteri her giin yeni olaylarla karsimiza cikiyor. Siyasi iktidar ve ortaklar:
tarafindan kritik pozisyonlara yapilan atamalar ve yargiclarin/savcilarin tutum

ve kararlari, kamuoyunda gitgide daha ¢ok tartisma konusu oluyor. Yarg: gittikce
siyasallasiyor ve bagiml hale geliyor. Yargi makamlary, fiilen ulusal ve uluslararasi
hukuka uymamaya tesvik ediliyor. ATHM ve AYM kararlarina uymayan yargiclar terfi
ile 6diillendirilirken, hukuka uygun hareket edenler zorla atama, nakil ve benzeri
islemlerle cezalandiriliyor. HSK'da, AYM, Yargitay, Danistay gibi yiiksek mahkemelerde
artik siyasi angajmanini gizleme geregi duymayan yargiclar gérev yapiyor.

a) Héakimler ve Savcilar Kurulunun Bagimh Yapisi

Siyasal giiciin yasama, yiiriitme ve yargl arasinda paylasildig: kuvvetler ayriligina
dayali sistemlerde yargi, yasama ve yiiriitmenin yetkilerini ulusal ve uluslararasi
hukuka uygun olarak kullanip kullanmadigini denetler. Yargisal denetimin nitelikli
yapilabilmesi, yarginin denetledigi kurumlardan bagimsiz olmasina ve siyasal
iktidarlardan, siyasi partilerden, kamu otoritelerinden, devlet kurumlarindan,
milletvekilleri ve benzeri her tiirlii kisi, kurum ve organdan gelebilecek telkin, etki ve
talimata karsi korunmasina baghdur.

Yargic ve savcilarin 6zliik islerini diizenleyen kurullarin devlet organlarindan
tamamen bagimsiz olmasi, yargiclarca liyakat esasina gore secilen iiyelerden olusmasi,
kurulda hicbir politikaci bulunmamasi gerekli. Tiirkiyede ise, yargic ve savcilarin
meslege kabulii, atama, nakil, gecici yetki verme, yiikseltme, birinci sinifa ayirma,
kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,

136 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovi¢ tarafindan 1-5 Temmuz 2019 tarihlerinde

Tiirkiye'ye yapilan ziyareti takiben hazirlanan rapor igin bkz. https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-
komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809¢5187.
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disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma ile yargic ve savcilar hakkinda denetim,
arastirma, inceleme ve sorusturma yapma konularinda yetkili tek kurul olan HSK'nin
uyeleri biiyiik 6lciide siyasi iktidar tarafindan belirleniyor.

2017 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle, HSK artik on {i¢ iiyeden olusuyor ve bu
iiyelerin hicbiri, yargiclar ve savcilar tarafindan secilmiyor. HSK'ya baskanlik eden
Adalet Bakani ve miistesari, HSK'nin dogal iiyeleri. HSK'nin dort tiyesi Cumhurbaskani
tarafindan ataniyor, kalan yedi {iyesi ise TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla
seciliyor. Nitelikli cogunlukla secim pratikte yedi iyenin TBMM'de ¢cogunlugu elinde
tutan AKP ve MHP tarafindan belirlenmesi anlamina geliyor. HSK'nin yiiriitme
organina bagiml bir yapiya sahip olmasina yol acan bu durum, yargi makamlarinin
hak savunucularina miidahale etmek icin yonlendirilmesine de temel olusturuyor.

b) Hakimlerin ve Savcilarin Meslege Secimi ve Atamalarinda
Bagimsizlik Sorunu

Yarginin hukuki (de jure) ve fiill (de facto) bagimsizligl, genel olarak hukuk

devleti kurallarina uygun davranilmasi, 6zel olarak ise hem yargiclari/savcilar:

baski ve miidahalelerden koruyacak mekanizmalarin olusturulmasi hem de bu
mekanizmalarin etkili bir bicimde isler kilinmasi ile miimkiin. Bu mekanizmalar, yarg:
mensuplarinin atama, terfi, nakil, goérev siiresi, gorev yeri, emeklilik, maas, disiplin
islemleri gibi konularda uygunsuz dis etkilerden korunmasi konusunda gerekli
onlemleri icerecek ve pratikte uygulanabilecek sekilde yapilandirilmis olmali.’

Venedik Komisyonu, bir mahkemenin bagimsiz oldugunun kabul edilebilmesi i¢in
iiyelerinin atama bigimi, gorev siireleri ve benzeri konularda disardan ve kendi icinden
gelebilecek baskilara ve miidahalelere karsi giivence sahibi olmasi gerektigini belirtir.
Venedik Komisyonuna gore, “Hakimlerin mesleki kariyerlerine iliskin tiim kararlar
objektif kriterlere dayanmali, hdkimlerin meslege kabulii ve yiikselmeleri, egitimsel
ozelliklerini, diiriistliik, yetenek ve etkinliklerini de gézeten liyakat esasina gore
yapilmalidir”.13

137 BM insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 32,23 Agustos 2007, CCPR/C/GC/32, https://www.esithaklar.

org/wp-content/uploads/2021/02/insan-haklari-komitesi-gn.-Yorum-32.pdf.

138 Venedik Komisyonu, Rapor: Yarg: Sisteminin Bagimsizligi Boliim 1: Hakimlerin Bagimsizligi, Calisma

No. 494/2008, 16 Mart 2010, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)004-tur.
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Tiirkiyede ise, yargiclarin ve savcilarin adayliga kabul siirecinde Adalet Bakanliginin
yetkilerinin agirhikta oldugu bir diizenegin isletilmesi, meslege secim ve atama
Olciitlerinin nesnel degil, 6znel degerlendirmelere acik olmasina yasal zemin
hazirhiyor.®

Secim ve atama islemlerinde liyakatin degil, siyasi egilimlerin belirleyici oldugu,
ozellikle son yillarda bir¢ok olayda giin yiiziine ¢ikt1.“° Sinav/miilakat sisteminin
manipiile edilmesinden, siyasal/dini egilimlere gére meslege secim yapilmasina,
atamalardaki kadrolasmadan, liyakatsiz secilen yargi¢ ve savcilarin hukuk sisteminde
yarattig1 tahribata kadar, yargi diinyasi tizerindeki siyasi miidahalelere dair ¢ok fazla
problem var.* Yarg: bagimsizligini ciddi sekilde tehlikeye atan bu sorunlar, yargiclarin
ve savcilarin hak savunuculariyla ilgili yiiriittiigii islemlerde yliriitmenin etkisi/
baskisi altinda hareket etmelerine de neden oluyor.

¢) Yarginin Siyasal Amaglar Dogrultusunda Aragsallastiriimast

Tiirkiyede son yillarda siyasi yonlendirmeye hicbir donemde olmadig1 kadar

cok teslim olan yarginin, bagiml ve etkiye acik yapisi nedeniyle insan haklar:
miicadelesini geriletmek isteyen siyasi iktidarin uzantisi haline geldigi ve bir baski
aracina donustigi acik. 2021 tarihli AB ilerleme degerlendirme raporunda belirtildigi
gibi, son yillarda demokrasi, hukukun istiinliigii, yarg: bagimsizligi, demokrasi

ve temel haklar konusunda muazzam bir geri gidis yasandi ve yarg), yiiriitme ve
yasama organlari tarafindan yapilan yasal ve fiill miidahalelerle var olan bagimsizlik

392802 say1l1 Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 9. maddesine gore, her yil alinacak aday sayis1 Adalet
Bakanligrnca belirlenir ve yapilacak merkezi sinav ve miilakatta bagarili olanlar adayliga atanir. Adalet
Bakanrnin gorevlendirecegi bakan yardimcisi bagkanliginda toplanan Miilakat Kurulu, Teftis Kurulu Bagkani,
Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri ile HSK Genel Sekreteri ve Tiirkiye Adalet Akademisi
Danigsma Kurulu'ndan segilen birer iiye olmak iizere toplam yedi iiyeden olusur. Dolayisiyla Miilakat Kurulu'nun
yedi tiyesinden besi dogrudan Adalet Bakanlig: biirokrat: iken, geriye kalan iki iiye de Adalet Bakanhigryla siki
iligki i¢indedir.

40 Ornegin yakin tarihte kamuoyu, TBMM kontenjanindan HSK iiyeligine secilen bir yargicin, iktidar/ittifak
ortag1 partilerden birinin genel bagkani ile gériiserek HSK tiyeliginden istifa ettigini, HSK iiyesi bu yargicin
Mengzil Tarikat1 mensubu oldugu igin yargiclik sinavlarinda ve atamalarinda ad1 gegen siyasi partinin destekgisi
yargiglar: degil, tarikat tiyesi yargiglar1 destekledigi igin istifaya zorlandigini 6grendi. Bkz. Alican Uludag, “HSK
Uyesi Hamit Kocabey Neden Istifa Etti?”, DW, 15 Ekim 2021, https://www.dw.com/tr/hsk-%C3%BCyesi-hamit-
kocabey-neden-istifa-etti/av-59522234.

141 Bz, fsmail Saymaz, “Bir Yargitay Uyesi: Yargida Her Tarikatin Whatsapp Grubu Var, Haremlik-Selamlik

Toplant: Yapiliyor”, HalkTV, 19 Ekim 2021, https://halktv.com.tr/makale/bir-yargitay-uyesi-yargida-her-
tarikatin-whatsapp-grubu-var-haremlik-selamlik-topl-650668. Konuyla ilgili Adalet Bakan1 Abdiilhamit Giil,
“Tarikatlarin yargida yapilanmasi s6z konusu degil,” agiklamasini yapti. Bkz. https://www.yenisafak.com/
gundem/abdulhamit-gul-tarikatlarin-yargida-yapilanmasi-soz-konusu-degil-3708903.
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dayanaklarini kaybederek, tiimiiyle siyasal etkilere acik hale geldi.'*

Yarg: makamlarinin hak savunucularini susturmak amaciyla siyasal saiklerle
hareket ettigini, incelenen dosyalarda atilan adimlarin zamanlamasina ya da hizina
bakarak gérmek miimkiin. Yargisal baski sistemi bu baglamda esas olarak iki temel
hat {izerinden isletiliyor: Birincisi, genel olarak yarginin akut durumlardaki tutumu,
ikincisi ise, daha planh programl susturma politikalarindaki araci pozisyonu ile
ilgili. Bu iki hat, aslinda birarada/ic ice ve her zaman/siirekli olarak kullaniliyor. Fakat
siyasal dinamiklere bagl olarak bazi dénemlerde biri, bazi dénemlerde digeri baskin
sekilde 6ne cikiyor.

i1k hatta, yargisal islemlerin cok hizl bir sekilde hayata gecirildigi bir uygulama
goriiyoruz. Oysa Tirkiye'de yarginin ne kadar agir aksak isledigi biliniyor. Fakat eger
siyasal olarak derhal susturulmasi gereken bir ses varsa, siiratle diigmeye basiliyor
ve yargi alisilmamis bir hizla devreye giriyor. Yaptiklar: aciklama nedeniyle TTB
tiyelerinin yargilanarak cezalandirilmasi, yarginin hak savunucularina bu siiratli

miidahalesinin en iyi 6rneklerinden birini olusturuyor.

Tiirk Tabipleri Birligi

TTB'ye yonelik baskilar, 20 Ocak 2018 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
ulusal giivenligin tehdit altinda oldugu iddiasiyla diizenledigi “Zeytin Dali
Operasyonu” sirasinda basladi. Operasyonu protesto eden yiiriiyiisler
yasaklandi, sosyal medyada aksi yonde diisiincelerini paylasanlar gézaltina
alindi. TTB Merkez Konseyi, 24 Ocak 2018 giinii “Savas Bir Halk Saghg:
Sorunudur” baglikli bir aciklama yapt1. Sadece dért giin sonra, 28 Ocak

2018 tarihinde Icisleri Bakanligi, TTB Merkez Konseyi ilyeleri hakkinda bu
aciklama nedeniyle Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunulacagini acikladu. Yiiriitmenin yargiy: acikca yonlendirdigi bu
aciklamanin hemen ertesi giinii Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, TTB Merkez
Konsey tiyesi 11 hekim hakkinda sorusturma baslatti. 30 Ocak 2018de

7 farkl kentte diizenlenen operasyonla, Merkez Konsey tiyesi 11 hekim

gbzaltina alindi.? 1 Ekim 2018 tarihli iddianameye gore 11 hekim, “terdr

142 Avrupa Komisyonu, 2021 Tiirkiye Raporu, Boliim 23: Yargi ve Temel Haklar, 19 Ekim 2021, https://ec.europa.

eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021_en.

143 Gézaltina alinan 11 hak savunucusu: Prof. Dr. Mehmet Rasit Tiikel, Prof. Dr. Taner Géren (Istanbul), Dr.

Hande Arpat, Prof. Dr. Sinan Adiyaman, Dr. Mehmet Sezai Berber, Dr. Selma Giing6r (Ankara), Dr. Biilent
Nazim Yilmaz (Eskisehir), Dr. Funda Barlik Obuz (Izmir), Dr. Dursun Yagar Ulutas (Adana), Dr. Ayfer Horasan
(Van), Dr. Seyhmus Gokalp (Diyarbakir).
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Orgiitii propagandasi yapmak” ve “halki kin ve diigsmanliga alenen tahrik
etmek” ile suglandi. Ankara 32. Agir Ceza Mahkemesinde yapilan yargilama
3 durusmada hizla sonuclandirildi ve 3 Mayis 2019 tarihinde 11 eski Merkez
Konsey tiyesi, “halki kin ve diismanliga tahrik etme” sugundan 2'ser kez 10ar
ay hapis cezasina mahkim edildi.

Ikinci hat ise biraz daha farkli bir rota izliyor. Bu rotada her tiirlii hukuk dist
miidahale, yarginin da icinde oldugu bir ag tarafindan yavas yavas ve planl sekilde
oriiliiyor. Bu plan ve program dahilinde, hak savunuculari hakkinda hicbir sug
sliphesi olmadan gizli sorusturmalar acilip, tamamen keyfi sekilde iletisimin tespiti ve
teknik takip kararlar1 alimyor. Ozel hayatin gizliligini ihlal eden bu uygulamayla, hak
savunucusunun haberi olmadan yillarca telefon konusmalar: kaydediliyor, fotograf-
lar1 gekiliyor. Hukuk disi yollarla elde edilen bu veriler, yillar sonra sug gosterir birer
delil gibi sunularak kullanilhiyor. Kayitlar bazen manipiile ediliyor, bazen buna dahi
tenezziil edilmeden mesnetsiz ¢ikarimlar/varsayimlar {izerine kurulu iddianameler
hazirlaniyor. Dosyalar hak savunucusunun ne zaman susturulmasina karar verilirse o
zaman bekletildigi raftan indiriliyor. Derhal bir karalayici basin kampanyasi baglatili-
yor ve buna kamu yetkililerinin hedef gésterici aciklamalari eslik ediyor.

Osman Kavala

Insan haklari, kiiltiir, sanat gibi cok cesitli alanlarda sivil toplum
faaliyetlerinde bulunan is insan1 Osman Kavala, 2013 yilinda gerceklesen
Gezi Parki eylemleri ve 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimine dahil oldugu
iddialariyla farkl tarihlerde agilan ve daha sonra birlestirilerek

goriilmeye baslanan dava kapsaminda tutuklu yargilaniyor. Aleyhinde
iddianame hazirlanmaksizin hapishanede tutuldugu 1 yil 4 ay dahil
Kavalanin tutukluluk siiresi, bu calismanin hazirlandig: tarih

itibariyle yaklasik 4 buguk yili doldurmak iizere. Kavalanin makul

stiphe yoklugunda tutuklanmasina ve tutuklulugunun devamina iliskin
kararlar, suca karismis oldugunu gésteren bilgi, olgu ya da somut delile
dayanmuyor. Kavala, Gezi Parki eylemleriyle ilgili hakkinda agilan
sorusturmadan 4 yil gibi uzun bir siire sonra tutuklandigi zaman haberdar
oldu. 2013 yilinda agilan bu gizli sorusturma kapsaminda 6zel ve mesleki
hayatiyla ilgili yaptig1 telefon goriismelerinin dinlendigini ve takip edildigini
6grendi. Bu sorusturmanin davaya doniismesi herhangi yeni bir delil
toplanmamasina ragmen 5 buguk yili buldu. Suc isnadiyla

karsilagsmasina neden olan darbe girisiminin itizerinden ise 1 yildan fazla

bir zaman gectikten sonra tutuklanmasina karar verildi.
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Ayrica her iki su¢ isnadinin yapildigi zaman, Cumhurbaskani tarafindan
hedef gosterildigi iki konusmanin4 hemen ii¢ ay sonrasina denk diisiiyor
ve bu konusmalar ile iddianamelerin icerigi biiyiik 6lciide 6rtiisiiyor. Bu
nedenlerle ATHM, Kavalanin bir hak savunucusu olarak susturulmak
amaciyla tutuklandigina ve bu sekilde tiim hak savunucular: acisindan

caydirici bir etki yaratmak istendigine hitkmetti.'s

1.2. Usuli Guiivencelerin Bertaraf Edilmesi

Ceza yargilamasinin amacy, bir su¢ iddiasina iliskin maddi gercegi varsayimlara
dayanmadan, hukuka uygun somut delillerle, usuli giivencelere riayet edilerek
yiiriitiilen bir yargilama sonucunda ortaya ¢ikarmaktir. Usuli giivenceler, adil bir
yargilama yurttiilmesi icin uyulmasi gereken ilkeler biitiintidiir. Sanigin bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, masumiyet karinesi, silahlarin esitligi ilkesi
gibi temel ilkelere uyularak, aleni, kesintisiz ve yiiz yiize yiiriitiilen bir yargilamada
meramin! anlatmasina uygun sartlar yaratilarak yargilanmasi, usuli glivencelerin

yerine getirildigini gosterir.

Incelenen dosyalarda, hak savunuculari ile ilgili yiiriitiilen yargisal islemlerde adil
yargilanma hakkinin geregi olan usuli giivencelerin neredeyse tiimiiyle bertaraf
edildigi goriilityor. ATHM'in adil yargilanma hakki kapsaminda teminat altina aldig1
usuli giivencelere iliskin ictihadina taban tabana zit bir pratik sergileyen yargi
makamlari, hak savunucularinin hakkaniyetli bir bicimde yargilanma giivencesini
zedeleyecek islem ve kararlara imza atiyor. Hak savunucularina yénelik bilhassa
cekismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkesi, masumiyet karinesi, gerekceli karar
yikiimliliigii gibi adil yargilanma hakkinin vazgecilmez unsurlarinin yani sira
savunma haklarinin hice sayildig1 yaygin bir yargilama pratigi bulunuyor.

a) Yasal ve Mesru Eylemlerin Kriminalize Edilmesi

Hak savunucularinin biitiiniiyle savunuculuk kapsaminda olan a¢iklamada bulunma,

144 Cumbhurbagkan: Erdogan, 21 Kasim 2018 tarihinde Kavala hakkinda yaptig1 agiklamada, “Gezi olaylarinda

teroristlerin finans kaynagi olan bir kisi su anda i¢eride. O’'nun arkasinda meshur Macar Yahudisi Soros var.
Bu adam diinyada milletleri bolmekle adeta birilerini gorevlendiren parasi bol birisi. Babadan zengin bu adam
Tiirkiye'yi pargalayip bolen teror eylemlerine karst her tiirlii destegi veren kisi,” dedi. Ayrica 3 Aralik 2018
tarihinde “Gezi'nin arkasinda kimler oldugunu agikladim. Dig ayag1 Soros, i¢ ayagi Kavaladir dedim. Kavala’ya
para gonderenler belli,” agiklamasinda bulundu.

5 Kavala v. Tiirkiye, Bagvuru No. 28749/18, 10.12.2019.
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rapor ve kitap yayimlama, goériismeler yapma, calistay, atolye, egitim gibi etkinlikler
diizenleme ve bunlara katilma gibi herhangi bir su¢ olusturmayan eylemleri nedeniyle
suclamalarla karsilasmasi en bariz ortak mesele. Ceza hukuku sisteminde siiregelen
bir sorun olan delilden sucluya gitmek yerine, siipheli addedilmek istenen kisiye
varsayilan bir sug kast1 yiiklenerek hukuka uygun olan eylemlerinin sug isleme
niyetini ispat etmek tizere kotii niyetli yorumlanip delil olarak kullanilmasi, hak
savunuculari ile ilgili de siklikla karsilasilan bir uygulama.

Incelenen baz dava dosyalarinda, haber mecralarinda yayinlandig: sirada Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan herhangi bir yaptirim uygulanmayan ve
bugiine kadar Basin Savciligi'nin sorusturma baslatmadigi roportajlarin, haberlerin
ya da bunlarla ilgili sosyal medya paylasimlarinin yillar sonra sug deliliymis gibi
kullanildigim1 gérmek miimkiin. ifade 6zgiirliigii kapsaminda korunmasi gereken

bu eylemler nedeniyle hak savunucularinin yargi makamlarina sugsuzluklarini
ispatlamak zorunda birakilmasi ve boyle bir ispat kiilfeti altina sokulmasi, masumiyet
karinesinin ihlal edildigi anlamina geliyor.

Masumiyet karinesi, bir kisinin hukuka uygun kesinlesmis/nihai bir mahkeme karari
olmadig1 miiddetce suclu muamelesi gormemesini gerektirir.*¢ Masumiyet karinesine
iliskin ATHM ictihadina gére, yargi makamlari siiphelinin/sanigin isnat edilen sucu
isledigi 6nyargisi ile hareket etmemeli, herhangi bir stipheden sanik yararlanmali

ve ispat kiilfeti iddia makami {izerinde olmalidir%” Ayrica iddia makami tarafindan
sunulan deliller ve iddia konusu sug¢ arasinda uygun bir illiyet bagi/nedensellik iligkisi
kurulmalidir.4®

Arastirma kapsaminda incelenen dosyalarda ise, savcilarin ve mahkemelerin siipheli/
sanik lehine olan delilleri toplamayarak ya da dikkate almayarak, hak savunucularini
neredeyse hicbir basari sans1 bulunmayan bir ispat kiilfeti ile bas basa biraktig:
uygulamalara siklikla rastlandi. Bazi 6rneklerde, 6rgiitlii suglardan yargilanan

hak savunucularinin ne sekilde 6rgiitsel iliski icinde oldugu, 6rgiitsel hiyerarsideki

146 Anayasanin 38. maddesine ve ATHS’in 6. maddesine gore, bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal
olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir ve kendisine yoneltilen su¢lamanin niteligi ve sebebini en kisa siirede,
anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak 6grenme, savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip
olma, kendisini bizzat savunma veya segecegi bir miidafinin yardimindan yararlanma, iddia taniklarini sorguya
¢ekme veya ¢ektirme, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kogsullar altinda davet edilmelerinin ve
dinlenmelerinin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

147 Barbera, Messegué ve Jabardo v. Ispanya, Bagvuru No.10590/83, 06.12.1988.
148 1 M.A. v. Ispanya, Basvuru No. 25399/94, 09.04.1996.
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yerleri, gérevlerinin tanimi, eylemlerinin iradesi, ¢esitliligi ve slirekliliginin ne
savcilik ne de mahkeme tarafindan ortaya konuldugu ve iistelik bunu yapmaksizin
cezalandirilmalarina dair kararlar verildigi goriildi.

Kamuoyunda “Biiyiikada davasi” olarak bilinen ve 11 hak savunucusunun yargilandigi
davanin 19 Subat 2020 tarihinde gériilen durusmasi 6ncesi Istanbul Adliyesi 6niinde
yapilan basin agiklamasi. - Fotograf: Uluslararasi Af Orgiitii.

Biiyiikada Davasi

Istanbul Bityitkkada'da katildiklar: bir egitim calistayina 5 Temmuz 2017'de
yapilan polis baskiniyla gbzaltina alinan 10 hak savunucusu, “Orgiite liye
olmamakla birlikte 6rgiit adina sug islemek” ve “silahli terdr orgiitiine tiyelik”
suclamalariyla 17 Temmuz 2017'de savciliga gikarildi. 81 tutuklanirken, 2'si
adli kontrol sartiyla serbest birakildi. Alinan gizlilik karari nedeniyle
sorusturma dosyasina erisilemeyen ve hak savunucularina yénelik
karalama kampanyalarinin yiriitildiigi yaklasik li¢c aylik bir siireden

sonra iddianame diizenlendi ve siipheliler arasina bir hak savunucusunun
daha eklendigi gériildii. Ozensiz bir bicimde hazirlanan iddianamede sunulan
deliller, s6z konusu karalama kampanyalarinda kullanilan manipiile edilmis
bilgileri iceriyordu. Bircok hak savunucusu hakkinda ileri siiriilen tek delil,
Ozel ve mesleki yasamlarinda yaptiklari telefon goriismelerinin kayitlariydi.
Iddianamede delil olarak sunulan bu bulgularin hak savunucularinin hangi

sucu, nasll islemis oldugunu gosterdigine dair herhangi bir aciklama
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bulunmuyordu. Adil yargilanma hakki kapsaminda teminat altina
alinan masumiyet karinesinin bdylesine ciddi bir bicimde ihlal edildigi
davanin 3 Temmuz 2020'de goriilen karar durusmasinda yargilanan hak
savunucularindan 41 hakkinda gesitli hapis cezalar: verilirken, 7'si

beraat etti. Verilen kararlar heniiz kesinlesmedi.

b) Koruma Tedbirlerinin Suistimal Edilmesi

Koruma tedbiri, belli yogunlukta bir su¢ siiphesi oldugunda delillerin muhafaza altina
alinabilmesi, siipheli ya da sanigin yetkili merciler 6niinde hazir bulundurulabilmesi,
adil bir sekilde yargilamanin yapilabilmesi ve nihayetinde mahk{imiyet hitkmii
kurulacak ise, bunun infazinin gerceklestirilebilmesi icin uygulanan yakalama, el
koyma, gozalty, tutuklama gibi uygulamalar icin kullanilan bir hukuki terim.

Koruma tedbirlerinin hepsi, dogasi geregi, hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan sonuglar
dogurdugu icin belli kurallara uygun olarak uygulanmak zorunda. Bu nedenle

yasal diizenlemelerde, koruma tedbirinin tiirii ve niteligine gére, birbirinden farkli

sug sliphesi diizeylerine yer veriliyor. Ornegin arama i¢in makul siiphe gerekirken,
tutuklama icin kuvvetli suc stiphesinin varlig1 araniyor.*® Tedbirin her haliikarda yasal
bir diizenlemeye dayanmasi, gériiniiste hakl bir suc stiphesi olmasy, istisnai, gegici ve

hem karar verme hem de karar1 uygulama asamasinda orantili olmasi gerekli.'*

Sessiz Kalmada yer alan hukuki veriler, hak savunucular: hakkinda koruma tedbiri
uygulanmasina iligkin verilen kararlarda, bu standartlarin hicbirine uyulmadigini
gosteriyor. Bilhassa yakalama, gézalti, tutuklama gibi koruma tedbirleri, hak
savunuculari iizerinde yersiz, gereksiz ve ol¢iisiiz sekilde kétiiye kullaniliyor.

Acik adresleri, calisma alani belli olan, cagrildiklar: her an gidip ifade verebilmesi
mimkiin olan kisiler dahi gézaltina aliniyor, polis tarafindan diizenlenen baskinlarla
evleri/ofisleri araniyor, su¢ unsuru olmayan esyalarina el konuluyor. iddianame
hazirlanmadan tutuklama son care olarak basvurulmasi gereken bir tedbirken, hak
savunuculari iizerinde cezalandiricl bir etki yaratacak sekilde kullaniliyor.

149 Anayasanin “Kisi 6zgiirliigii ve giivenligi” baslikli 19. maddesi, tutuklama nedenlerini tahdidi olarak

sinirlamig, bu nedenler disinda kisilerin 6zgiirliiklerinden mahrum birakilamayacagini hiikiim altina almgtir.
Ayni maddenin ikinci fikrasina gore, suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini,
delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan
ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir.

150 Anayasanin 13. maddesine gore, temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik sinirlamalar; “Anayasanin soziine ve

ruhuna, demokratik toplum diizeninin, liik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine” aykir: olamaz.
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Kisi giivenligi ve 6zgiirliigii hakkina ciddi kisitlamalar getiren bu tedbirlerin hak
savunucular: hakkinda uygulanmasina iliskin kararlar, neredeyse hicbir zaman somut
olaya 6zgii bir gerekce icermiyor ve “isnat edilen sucun vasif ve niteligi, atili sug icin
yasada 6ngoriilen cezalarin iist siniri, adli kontrol tedbiri uygulanmasinin yetersiz
kalacaginin anlasilmasi,” gibi basmakalip soyut nedenlere dayandiriliyor. Bu ifadeler
farkh kararlarda siirekli tekrarlaniyor ve kararlar kes/kopyala/yapistir usuliiyle
yazilmis gibi gériintiyor.

Giivenilirligi son derece tartismali olan gizli tanik beyanlari, tek basina bir hiikkme esas
teskil edemeyecek nitelikte olsa da hak savunucular: hakkinda verilen tutukluluk
kararlarindaki tek dayanak olabiliyor. Hak savunucularinin tutuklanmasina karar
verilirken, adli kontrol tedbirlerinin yetersiz kalacaginin somut olarak kanitlanmasina
dair herhangi bir caba da gosterilmiyor. Hak savunucularinin tutukluluk siirelerinin
uzunlugu da yaygin rastlanan ciddi bir sorun. Tutuklulugun devamina iliskin
kararlarin yeni bir gerekce gosterilmeksizin otomatik olarak dnceki kararin devami
haline getirilerek verilmesi bu sorunun derinlesmesine neden oluyor.

Savcilarin hak savunucularinin serbest birakilmasina iliskin kararlara itiraz etmesi

ve bunun sonucunda tekrar tutuklanmalar1 diger bir sorun alani. 20 Kasim 2017

tarihli ve 696 sayili OHAL KHK'sina kadar, CMK'da yer alan yasal diizenlemeye gére
tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bir tahliye isteminin reddine iliskin
kararlara itiraz edilebilir idi. Tutuklama kararinin geri alinmasi ya da serbest birakilma
yoniindeki kararlara karst itiraz edilmesi miimkiin degildi.’* Bu diizenlemeye ragmen,
2017 yilinda uygulamada tahliye hakkinda verilen kararlara savcilik makaminin itiraz
ettigi ve bu itirazin kabul edilmesi neticesinde saliverilenlerin tekrar tutuklandig:
ornekler gériilmeye baslandi.’®? 696 sayii OHAL KHK's1yla yapilan degisiklik s6z
konusu uygulamay: “yasal dayanaga” kavusturmus oldu.

Uygulamada goriilen 6rnekler, tahliye kararlarinin savcilik makamlarinin itirazi
sonucunda kaldirilmasinin ve kisilerin tekrar tutuklanmasinin mahkemelerin tutuklu

151 CMKnin 101. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan “tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu husustaki

bir tahliye isteminin reddine iligkin kararlara” kars1 ayn1 maddenin besinci fikras1 uyarinca itiraz yoluna
basvurulabilecektir. CMK’nin 104. maddesinin ikinci fikrasinda ise sadece siipheli ya da samigin saliverilmesinin
reddedilmesine dair kararlara kars itiraz yoluna basvurulabilecegi diizenlenmistir. 20 Kasim 2017 tarihli ve 696
sayill OHAL KHK’s1 ile bu diizenlemede gegen “red kararina” ifadesi “bu kararlara” seklinde degistirilmistir.

152 gy y6ndeki uygulamanin bilinebilen ilk érnekleri HDP’li tutuklu milletvekilleri idris Baluken ile Ferhat

Encit'ydii. Yargilandiklari davalarda 30 Ocak 2017 tarihinde tahliye edilen Idris Baluken ile 15 Subat 2017
tarihinde tahliye edilen Ferhat Encii, savcilik makamlarinin tahliye kararina yaptig: itiraz sonucunda itirazi
degerlendiren mahkemelerce tekrar tutuklandi.
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yargilanan kisilerin tahliyesine dair kararlarina miidahale edilmesi amaci tasidigini
gosteriyor. Clinkii bu gibi durumlarda tekrar tutuklama kararlarini, davanin esasini
inceleyen ve dolayisiyla dosyanin tamamina hakim olan mahkemeler degil, yapilan
itiraz sonucunda itiraz mercii sifatiyla tutukluluk incelemesi yapan mahkemeler
veriyor. Ayni dosyadan, ayni suclamalardan ve ayni delil durumundan dosyanin
esasini inceleyen mahkemeler kisinin tahliyesi yoniinde degerlendirme yaparken
itirazi inceleyen bir diger mahkeme tam aksi bir degerlendirme yapiyor. Bu, esas
mahkemesine miidahale oldugu gibi hukuki giivenlik ilkesini de ortadan kaldiran bir
durum. Cogu érnekte gorildiigii gibi, mahkemelerin tahliye karari iizerine mahkeme
ile cezaevleri arasinda yazigmalar yapiliyor, tutuklu kisiler hakkinda verilen tahliye
karari isleme konuluyor, kisiler tam tahliye edilecekken bagka bir mahkeme huzuruna
cikartilip tekrar tutuklaniyor.

CHD Avukatlar:

CHD avukatlari hakkinda iki biiyiik dava var. 2013'te baglatilan ilk davada
22 avukat yargilaniyor. ikinci dava siireci ise 2017'de Giilmen ve Ozakc¢a'nin
tutuklu yargilandiklar: davanin durusmasindan yalnizca iki giin énce 16
avukatin gozaltina alinmasiyla basladi. Her giin adliyelere, karakollara

girip cikan avukatlar hakkinda uygulanan 8 giinliik gézaltindan sonra 15
avukat tutuklandi. Cumhurbaskaninin hedef gosterici aciklamalarinin®
ardindan ise sirasiyla 5 giin ve yaklasik bir ay sonra iki avukatin daha
gozaltina alinarak tutuklanmasiyla tutuklu avukat sayisi 17'ye ¢ikti.
Tutuklamalardan bir yil sonra 17'si tutuklu 20 avukat hakkinda acilan
davanin ilk durusmasi goriildii. 5 giin siiren durusma sonunda mahkeme
oybirligiyle tutuklu avukatlarin tahliyesine karar verdi. Ayni gece savci
tahliye kararina itiraz etti. Heniiz aradan 24 saat dahi gegmemisken, ayni
mahkeme heyeti bu itirazi kabul ederek tahliye ettigi avukatlardan 12'sinin
yeniden tutuklanmasina oybirligiyle karar verdi. Bunun tizerine yargilamada
gorevli mahkeme heyeti degistirildi. Adil yargilanma hakki ihlalleriyle dolu
yargilama siireci sonunda avukatlara toplam 159 yila varan cezalar verildi.
Yargitay dosyadaki bu hak ihlallerini gérmezden gelerek yalnizca {i¢ avukat
yoniinden kararin bozulmas: gerektigine hiitkmetti. Yargitay'in bozma karari

sonrasi Selcuk Kozagach ve Barkin Timtik hakkinda yeniden gériilmeye

153 3 Kasim 2017de Cumhurbagkan1 Erdogan bir mitingde, “Asir1 sol bunlar ne yazik ki, istismarini yapmak

suretiyle aileleri tahrik ediyorlar. Aileler {izerinde oyun oynuyorlar. Bunlarin da kimler oldugunu gayet iyi
biliyoruz. Bu oyunu sehit ailelerimizin bozmalar1 lazim,” agiklamasinda bulundu. Bu sozleriyle aralarinda Selguk
Kozagaglrnin da bulundugu Soma Maden Katliamr'nda yagamini yitirenlerin avukatlarini hedef aliyordu. Bkz.
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/11/03/erdogandan-somada-sehit-olan-madencilerin-ailelerine-mujde
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baslanan ikinci dava, 2013 yilinda acilan ilk dava ile birlestirildi ve her iki
avukat da tutuksuz yargilandiklari bu davada tutuklu hale getirildi. Kozagacl

6 yila yaklasan ¢ok uzun bir siiredir tutuklu yargilanmaya devam ediyor.

c) Hukuka Aykiri Delil Kullanilmasi

AIHM'in adil yargilanma hakkina iliskin ictihadina gére, delillerin elde edilme ve
degerlendirilme sekli de dahil olmak iizere, yargilamadaki tiim islemlerin bir biitiin
olarak adil olmasi saglanmalidir.’s* Paralel olarak Anayasada, hukuka aykiri elde
edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegi ilkesi emredici olarak belirlenmis,
ayni sekilde ceza usul yasalarinda da yiiklenen sucun ancak hukuka uygun bir sekilde
elde edilmis delillerle ispat edilebilecegi diizenlenmis durumdadir.’** Bu diizenlemelere
aykiri sekilde elde edilen veya degerlendirilen deliller, yasak delil statiistindedir.

Mahkemeler hukuka aykiri bulgulari delil olarak degerlendirmeme ve hiikiim
kurarken esas almama, savcilar ve kolluk gorevlileri ise delil toplarken hukuka uygun
hareket etme yiikiimliiligii altindadir. Mahkemelerin bu yiikiimliilig, delillerin
hukuka uygunlugunu yargilamanin basindan itibaren her agsamada incelemeyi ve
hukuka aykiri elde edildigi anlasilan delillerin durusmada tartisilmasini reddetmeyi
icerir. Hukuka aykiri delillerin durugsmalar sirasinda ortaya ¢ikarilmamasi,
okunmamasi ve dosyadan ayrilarak baska bir yerde korunmasi gerekir.

Bu acik yasal diizenlemelere ragmen, hak savunucular: hakkinda yiiriitiilen yargisal
islemlerin cogunda deliller hukuka aykiri sekilde toplaniyor ve yargilamalarda hukuka
aykiri sekilde degerlendiriliyor. Hak savunuculari aleyhinde ileri siiriilen suglamalarin
agirlikli olarak dayandirildig iki grup delil var: Birinci grupta, HTS kayitlary, iletisim
tespiti ve teknik takip kayitlary; ikinci grupta ise, tanik ifadeleri yer aliyor. Her iki grup
delilin de gerek elde edilme gerekse degerlendirme siirecinde ciddi hukuka aykiriliklar
s6z konusu.

Yargilanan hak savunucular: hakkinda hicbir su¢ siiphesine dayanilmaksizin keyfi ve
usulsiiz dinlemelerin/takiplerin ¢ogu zaman kovusturmalardan yillar 6nce ve habersiz
yapilmis oldugu, bu kayitlarin bir su¢ yaratmak amaciyla yillarca bekletildigi, yillar

154 Ayetullah Ay v. Tiirkiye, Bagvuru No. 29084/07 ve 1191/08, 27.10.2020.

155 Anayasanin 38/6. maddesinde “Kanuna aykir: elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez,”
diizenlemesi bulunur. Buna paralel olarak, CMK’nin 217/2. maddesinde, “Yiiklenen sug, hukuka uygun bir
sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir,” hitkmiine yer verilmistir. CMK’nin 206/2-a maddesinde de
“Kanuna aykari olarak elde edilmis olan delillerin ortaya konulmasinin reddolunacagi,” 6ngoriilmiistiir.
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sonra manipiile edilerek ya da mantik disi ¢ikarimlarla suclamalara konu edildigi ve
dava acildig goriiliiyor. Hak savunuculari aleyhinde bu yasak delillere dayanilarak
mahkimiyet kararlari dahi verildigi gibi, bu kararlara ulasma siirecinde oldukca
tarafli degerlendirmeler yapildigina da rastlaniyor.

Bazi dosyalarda usulsiiz dinlemeler yaptiran savcilarin ve hakimlerin FETO/

PYD olarak adlandirilan yapi ile baglantilar: nedeniyle kamudan ihrac edilmis ve
hatta usulstiz dinlemeler yaptirmak ve sahte delil tiretmekten yargilanmis ve kimi
zaman mahk(m edilmis olmasi, elde ettikleri/degerlendirdikleri bulgularin hukuka
uygunluguna acikca gélge diistiriiyor.*® Delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesi
slirecinde yer alan yargl mensuplarina yonelik bu neviden bir su¢lamanin delilleri
dogrudan dogruya yasak delil kapsamina sokmasi ve bu delillere kesinlikle
dayanilmamasi gerekirken, pratikte bdyle olmuyor.'

Tanik deliline iliskin rastlanan en yaygin hukuka aykir1 uygulama ise gizli tanik
kullanimi.5® Son yillarda siyasi davalardaki kullanimi agir elestirilere konu olan

gizli tanik kurumu, tanigin kimligi bilinmediginden siipheli/sanik icin savunma
hakkinin kisitlandig1 dezavantajli bir durum ortaya cikariyor. Ciinkii siipheli/saniklar
gizli taniklarin beyanlarinin inandiriciligini test edebilecek bilgiden ve 6nyargili/
glivenilmez 6zelliklere sahip oldugunu gosterebilme imkanindan yoksun birakiliyor.
Bu durum, sorusturma makamlarinin gizli tanik dinledigi durumlarda yargilamay:
yuriiten mahkemeler agisindan da gecerli.

Hak savunucularina yonelik yiiriitiilen adli islemlerde gizli taniklarin maddi gercegi/
hakikati ortaya ¢ikarmak amaciyla degil, hakkinda sorusturma/kovusturma yiiriiten
kisiyi cezalandirmak amaciyla kullanildigini séylemek miimkiin. Gizli taniklarin

156

«

Bkz. Birgiin, “Selam Tevhid’ Kumpas1 Davasinda Karar: 20 sani3a hapis cezast’, https://www.birgun.net/
haber/selam-tevhid-kumpasi-davasinda-karar-20-saniga-hapis-cezasi-350177.

157 HSK’nin 28 Agustos 2016 tarihli Genel Kurul kararinda bahse konu hakim ve savcilarin ihrag gerekgesi,

“masum olduguna bakilmaksizin birgok kisiyi yarg: eliyle magdur etmek, kendinden olmayan herkesi diigman
kabul edip kullanamadig: kisileri, yarg: kararlari ile emniyet operasyonlarinin hedefi haline getirmek, istihbarat
toplamak, emniyet ve yargi iizerinden toplanan istihbarata gore orgiitiin iist diizey yoneticilerinin verdigi
kararin icrasina baglamak, basin ve yayin tizerinden ling girisimi gergeklestirmek, sug faili veya masum olduguna
bakilmaksizin birgok kisiyi yarg: eliyle magdur etmek, ¢6ziimii miimkiin olmayan abartili, ayrintiya bogulmus,
gergeklerin gizlendigi, kasitly, tarafli ve delilsiz davalar agmak, bu davalarla Ttirkiyenin mafya ve terorle
miicadele ettigi algisi yaratmak,” olarak agiklaniyor. Bkz. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/karar.pdf.

158 Gigli tanik uygulamasi, 2008 yilinda 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu'nda yapilan degisikliklerle yiiriirliige

girdi. Fiili olarak ise, ilk kez 2007'de baslatilan Ergenekon davalarinda kullanilmaya baslandi. Daha hentiz yasa
yiiriirlige girmeden Ergenekon sorusturmasi savcisi Zekeriya Oz’tin Danistay saldiris: davast samigi Osman
Yildirim’ gizli tanik olarak dinledigi giin yiiziine ¢ikmust1. Bkz. Pelin Unker, “Adaletin Kér Noktast: ‘Delil Yoksa
Gizli Tanik Var}” 16.03.2020, DW, https://www.dw.com/tr/adaletin-k%C3%B6r-noktas%C4%B1-delil-yoksa-
gizli-tan%C4%B1k-var/a-52783892.
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ifadeleri mutlak dogru olarak kabul edilerek, dogru olmadigina iliskin ispat da

hak savunucusuna yiikleniyor. Dosyalardaki tek delilin gizli tanik ifadesi oldugu
uygulamalara siklikla rastlaniyor. Ayni gizli tanigin baska kisilerle ilgili farkl
bircok dosyada ifade vermis oldugu 6rnekler mevcut. Bilhassa mahkeme huzuruna
cikarilmayan gizli taniklarin oldugu durumlarda, bu kisilerin fiilen hi¢ olmadigina
dair ciddi kuskular doguyor. Ayrica taniklarin baski gérdiigii konusunda nesnel bir
gozlemciyi ikna edecek cok sayida veri bulunuyor.

Turncay seurd

Seyhmus Gékalp, 1 Mayis 2015 Diyarbakir Istasyon Meydani mitinginde konusuyor.

Seyhmus Gokalp

TTB Yiiksek Onur Kurulu iiyesi olan hekim Seyhmus Gékalp, 20 Kasim

2020 glinii DTK'ya yonelik sorusturma kapsaminda ¢ok sayida hak
savunucusuyla birlikte erken saatlerde evinden gézaltina alinip {i¢ giin
sonra “Orgiit iyesi olmak” iddiasiyla tutuklandi. Tutuklanma gerekceleri,
2016 yilinda yakalanan ve 2019 yilinda ¢ok sayida kisi hakkinda ifade veren
bir gizli tanigin beyanlarina dayandirildi. G6kalp'in hi¢ tanimadig: bu kisinin,
somut delillerle kanitlanamayan ve gtivenilirligi stipheli olan beyanlari

esas alinarak iddianame hazirlandi. 55 sayfalik iddianamenin 54 sayfasi
DTKnin yasa dis1 bir olusum olduguna dair genel iddialara ayrilirken,

sadece bir sayfasinda Gokalpe yoneltilen suclamalara yer verildi.
Iddianamede gizli tanigin beyanlarindan hareketle Gékalpin yasal bir
platform olan DTK tarafindan diizenlenen iki kongreye katildig ileri siirildii.
Ancak Gokalp bu iddiaya 1srarla kars: ¢iktl. Her ne kadar DTK {iyeligi suc
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olarak degerlendirilemeyecek olsa da dava dosyasinda ne Gékalpin bu
platformun iiyesi olduguna ne de bahsi gecen kongrelere katildigina iliskin
gizli tanik ifadesinden baska bir delil bulunmuyordu. Gizli tanik, davanin
goriilen ikinci durugsmasinda Gokalpin orgiit iiyesi oldugu ya da bagka
herhangi bir yasadisi faaliyette bulunduguna sahit olmadigini ve ifadesinin
tutanaga yanls yazildigini belirtti. Ancak buna ragmen, savci esas hakkindaki

miitalaasinda mahkemeden Gokalpin cezalandirilmasini talep etti.

d) Savunma Haklarinin Kisitlanmasi

Birbiriyle yakin iliski icerisinde bulunan silahlarin esitligi ilkesi ve ¢ekismeli yargilama
ilkesi, adil yargilanma hakki kapsaminda korunan en temel teminatlardir. Silahlarin
esitligi ilkesi, ceza yargilamasinda iddia makami ile savunmanin usul giivenceleri
bakimindan ayni kosullara tabi tutulmasinin ve taraflardan birinin digerine gore zayif
duruma diisiiriilmeksizin iddia ve savunmalarini makul sekilde dile getirme firsatina
sahip olmasinin saglanmasini gerektirir.® Cekismeli yargilama ilkesi ise, taraflarin
dava dosyasi hakkinda bilgi sahibi olma, yorum yapma ve yargilama siirecine aktif
olarak katilarak, fikirlerini karsilikl olarak bildirebilmelerinin saglanmasidir.**

Hakkaniyete uygun bir yargilama yiriitiilmesi icin getirilen bu usuli teminatlar,
stiphelinin/sanigin haklari ile dogrudan baglantihidir. Suglamalar: 6grenme ve
savunma hakki, avukat temin edebilme hakki, tanik dinletme ve sorgulama hakki,
tercliman temin edebilme hakki stipheli/sanmigin asgari haklaridir ve adil yargilanma
hakki kapsaminda korunurlar. Hakkaniyetli yargilama icin saglanan giivencelerin,
siipheli/sanigin haklarinin yeterince ve tam olarak kullanilmasi ile uyumlu olmasi ve
bu haklarin teorik ve soyut degil, etkili ve pratik bir bicimde yorumlanmas gerekir. i¢
hukukta ceza yargilamasinin yiiriitiilmesine dair kurallar 6ngéren yasalar da paralel

olarak benzer diizenlemeler getirir.’®

159 Anayasa Mahkemesi, Devran Duran basvurusu [GK], Bagvuru No. 2014/10405, 25.05.2017.

160 Bys. Devran Duran basvurusu.

161 CMKnin 160/2. maddesine gore, “Cumhuriyet savcisi, maddi geregin aragtirilmasi ve adil bir yargilamanin

yapilabilmesi i¢in emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri
toplayarak muhafaza altina almakla ve stiphelinin haklarini korumakla ytikiimliidiirz” CMK’nin 170/4.
maddesine gore, “Iddianamede yiiklenen sugu olusturan olaylar mevcut delillerle iliskilendirilerek agiklanir;
yiiklenen sugu olusturan olaylar ve sugun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmez” CMK’nin 170/5.
maddesine gore, “Ilddianamenin sonug kisminda, siiphelinin sadece aleyhine olan hususlar degil, lehine olan
hususlar da ileri siirtiliir”
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Arastirma kapsaminda hak savunuculari hakkinda yiiriitiilen yargisal islemlerle ilgili
yapilan incelemede, bu ilkelere uyulmadig), iddia makamu ile siiphelilerin/saniklarin
yargilama siirecinde esit muamele gérmedigi, iddianin savunmadan istiin tutuldugu
ve siipheli/sanik haklarina riayet edilmedigi gériildii. incelenen hukuki verilerde,
iddia makamlarinin siipheli/sanik lehine olan delilleri toplamadigi, lehe bulgular: ve
ictihadi dikkate almadigy, siipheli/saniklarin taleplerini, ifadelerini ve diger delillerini
degerlendirmedigi uygulamalara siklikla rastlandi. Dosyaya erisimin kisitlanmasi

da yaygin uygulamalardan biri ve bilhassa tutukluluk hallerinde siiphelinin/sanigin
tutukluluga itiraz kabiliyetinin ciddi anlamda kisitlanmasi sonucunu doguruyor.

Diyarbakir, 2019. Fotograf: Rosa Kadin Dernegi.

Rosa Kadin Dernegi

22 Mayis 2020 giinii Diyarbakirda yapilan es zamanl polis baskinlariyla
gbzaltina alinan kadin hak savunucusu ve siyasetciler arasinda Rosa
Kadin Dernegi kuruculari ve iiyeleri de bulunuyordu. Gézaltina

alinan 13 dernek yoneticisi ve liyesinden 5'i ertesi giin serbest birakilirken,
8'i tutuklandi. Tutuklulardan 2'si daha sonra tahliye edildi. 7 Haziran
2020de ikinci bir operasyon diizenlendi ve 2 kadin daha gézaltina alindiktan
sonra biri hakkinda ev hapsi, digeri hakkinda ise tutuklama karari verildi.
26 Haziran 2020de bir kisi daha gézaltina alinarak tutuklandi. Uc dalga
halinde gelen operasyonlar neticesinde Rosa Kadin Derneginden 8

kadin “silahli terdr 6rgiitiine iye olmak” suglamasiyla tutuklanmis oldu.

Operasyonlar Diyarbakir Cumhuriyet Bassavciliginca yiiriitiilen ve
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dosyaya erisimin kisitlandig1 sorusturma kapsaminda yapildi. Dosyaya
erisimin kisitlanmasi nedeniyle tutuklanan kadin hak savunucularinin
tutukluluklarina yapilan itiraz ve serbest birakilma talepleri, su¢lamalara
dayanak olan unsurlara dair yeterli bilgi sahibi olmadan yapildi. Tutuklanan
hak savunucularinin ne ile su¢landiklarina dair tek bilgi, emniyette alinan
ifadelerinde polis tarafindan kendilerine sorulan sorulardan ibaretti.

Bunlar arasinda ise, “8 Mart'1 tertip etmenizdeki amac neydi?” ya da “Giilistan
Doku pankartini neden tasidiniz?” gibi herhangi bir sug tegkil etmeyen
eylemlerle ilgili olan ve kadin hak savunucularinin itham edildigi suclamayla

bir ilgisi bulunmayan sorular yer aliyordu.

e) Kararlarin Gerekcelendirilmemesi

Adil yargilanma hakkinin temel bir unsurunu olusturan gerekgeli karar hakki,
hakkaniyete uygun yargilama ilkesinin énemli bir gerekliligidir.®> Yargi makamlari
verdikleri kararlar: gerekcelendirmeli ve gerekce, kararin hangi hukuki dayanaklarla
ve hangi delillerin degerlendirilmesi sonucu verildigi hususlarina dair neden-sonug
iliskisinin kurulmasini saglayacak yeterlilikte, acik ve anlasilabilir aciklamalar
icermelidir. Béylece, demokratik bir toplumda hem savunmanin hem de genel

olarak tiim kamunun yargi kararlarinin sebeplerini bilmelerinin yani sira, ilgililerin
de kanun yoluna bagvurma hakkini etkin kullanabilmelerine imkan saglanir.
Gerekeeli karar hakki, Anayasa ve kanun diizenlemelerinde de teminat altina alinir.s3
Tlgili diizenlemelere gére, sadece iddia ve savunma degil, bunlarin dayandirildig

ve mahkemece toplanan kanitlarin neler oldugu, kanitlarin tartigilmasi ve
degerlendirilmesi agsamasinda reddedilen veya kanitlama yoniinden iistiin tutulan
ve kabul edilen kanitlarin hangileri oldugunun ve nedenlerinin aciklanmasi gerekir.
Mahkemelerin tiim bunlarin 1s1ginda ulasilan kani ile sanigin sug olusturdugu kabul
edilen eylemlerini yasal unsurlarini icerecek sekilde nitelendirmesi ve uygulanacak

162 Delcourt v. Belgika, Bagvuru No. 2689/65, 17.01.1970.

163 Anayasanin 141/3. maddesi, “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar: gerekgeli olarak yazilir;” hitkmiinii

diizenler. Paralel olarak CMK’nin 34/1. maddesine gore, “Hakim ve mahkemelerin her tiirli karari, karst

oy dahil, gerekgeli olarak yazilir” CMK’nin 230/1. maddesine gore, “Mahkumiyet hitkmiiniin gerekgesinde
agagidaki hususlar gosterilir: (a) iddia ve savunmada ileri siiriilen goriisler; (b) delillerin tartisiimas: ve
degerlendirilmesi, hitkme esas alinan ve reddedilen delillerin belirlenmesi; bu kapsamda dosya igerisinde
bulunan ve hukuka aykir1 yéntemlerle elde edilen delillerin ayrica ve agikga gosterilmesi; (c) ulagilan kanaat,
sanigin sug olusturdugu sabit goriilen fiili ve bunun nitelendirilmesi; bu hususta ileri siiriilen istemleri de
dikkate alarak, TCK’nin 61. ve 62. maddelerinde belirlenen sira ve esaslara gore, cezaya mahkumiyet yerine
veya cezanin yani sira uygulanacak giivenlik tedbirinin belirlenmesi; (d) cezanin ertelenmesine, hapis cezasinin
adli para cezasina veya tedbirlerden birine gevrilmesine veya ek giivenlik tedbirlerinin uygulanmasina veya bu
hususlara iligkin istemlerin kabul veya reddine ait dayanaklar”
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kanun maddesini géstermesi zorunludur.

Yapilan aragtirmada hak savunuculari ile ilgili alinan kararlarin cogunun ise, bu
unsurlari tasimadig ve tatmin edici bir bicimde gerekcelendirilmedigi goriildi.
iddianameler ve esas hakkinda miitalaalar gibi mahkemelerce verilen kararlar,
ciddiyetten tiimiiyle uzak, varsayimsal suclamalara dayaniyor. Mahktimiyet kararlari,
nesnel bir gozle bakildiginda belirsiz, degerlendirmeler yersiz, tutarsiz ve gerekceden
yoksun. Kararlarda ayrintili delillerin degerlendirmesi bulunmuyor ve hangi sonuca
ne gerekceyle ulasildigini anlamak miimkiin degil.

Yiizlerce sayfalik gerekceli kararlarin agirhigi hak savunucularinin iligkilendirildigi
terdr suclarinin tanimina veya bu orgiitlerin kurulusuna ve isleyisine dair anlatimlara,
geri kalan kismi ise savciliklarin iddianame ve esas hakkindaki miitalaalarina
ayriliyor. Delillerin degerlendirilmesi ve hitkmiin gerekcesi boliimleri genellikle

sadece birkac sayfadan ibaret. Yargilamalarda ileri siiriilmemis ve tartisilmamis
hususlar gerekceli kararlarda aldkasiz sekilde, iistelik uzun uzun anlatilan bir érgiitsel
baglamin 6niine/arkasina yerlestiriliyor. Sanigin eylemlerinden hangisinin ne tiir
objektif sebeplerle hangi su¢ kapsaminda olduguna kanaat getirildigi aciklanmiyor.

Sevda Celik Ozbingol

Urfa Barosu Insan Haklar1 Merkezi ve Kadin Haklar1 Komisyonu ile

IHD Urfa Subesi iiyelikleri olan ve HDP Urfa eski Es Bagkanligini yiiriitmiis
olan Avukat Sevda Celik Ozbingél, 12 Mart 2020de iic ilde diizenlenen
operasyonda 11 avukatla birlikte evine diizenlenen baskinla gozaltina
alindiktan sonra tutuklandi. Davanin 11 Aralik 2020 tarihli dérdiincii
durusmasinda 9 aydir tutuklu olan Ozbingél'iin yurt disi yasagi ve adli
kontrol sartiyla tahliyesine karar verildi. 6 Nisan 2021de goriilen

altina durusmada, savcl esas hakkinda miitalaasini vererek Ozbingél'iin
cezalandirilmasini istedi. 7 Haziran 2021deki karar durusmasinda mahkeme
Ozbingéle “silahli terér 6rgiitii iiyeligi” suclamasindan 6 yil 6 ay, “2911 say1ili
yasaya muhalefetten” ii¢ kez 1 y1l 3 ay ve “Orgiit propagandasindan”1yil 3

ay olmak {izere, toplam 11 y1l 6 ay ceza verdi. Ozbingél hakkinda 2013-2017
yillarinda katildig: eylemler, miivekkilleriyle yaptig1 gériismeler ve bazi
dernek iiyeliklerinin yani sira, birinin daha sonradan ifadesini geri cektigi iki
gizli tanik beyani, neden suc olusturduklarina iliskin herhangi bir aciklama
yapimaksizin delil olarak gosterildi. Bu soyut iddialarin disinda somut delil
barindirmayan miitalaa ve kararda ¢cok genel tanimlamalar kullanilarak, sug

isledigini gosterir herhangi bir gerekcelendirme yapilmadi.
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f) Onemli Belgelerin Savunmadan Gizlenmesi

Mahkemenin, iddia makaminin elinde olan belgelerin bir kopyasini savunma
makamina hi¢ vermemesi ya da zamaninda vermemesi ve bu sekilde iddialara

cevap vermede savunmay1 dezavantajli duruma diistirmesi, adil yargilanma
hakkinin sagladig1 cekismeli yargilama giivencesi ve savunma hakkinin ihlal edildigi
anlamina gelir. Yargilama sirasinda taraflarin gésterilen tiim delillerden ve sunulan
tiim miitalaalardan haberdar edilmesi ve bunlarin dogruluguna itiraz etme ya da
kullanilmasina karsi ¢ikma firsati verilmesi gerekir. Buna karsilik, incelenen bazi
yargilama siireclerinde dosyada bulunan bazi 6nemli belgelerin yargilanan hak
savunucularindan saklandigi/gizlendigi goriildii.

Gezi Parki

Gezi Davasi

Yargitay tarafindan verilen bozma karari sonrasi yeniden goriilmeye
baslanan Gezi Davasinda, beyanlarinin giivenilirligi konusunda son derece
ciddi kuskular bulunan tanik M.P.'nin baz1 ifadelerinin savunmanin
ulasamayacag sekilde saklandig1 ve dosya icinde bulunmadig: anlasildi.
Yine Yargitay'in verdigi bozma karari sonrasi yeniden goriilen Cars: Davasi
ve Osman Kavalanin 15 Temmuz darbe girisimine dahil olmak iddiasiyla
yargilandig1 dava ile birlestirilen dava siirerken ortaya ¢ikan bu durum,
davaya bakan Istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi ile Istanbul Cumhuriyet
Bagsavcilig1 arasinda yapilan yazismalardan fark edildi. Mahkeme 17 Aralik

2019da Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligina miizekkere yazarak, tanik
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M.P'nin 12 sayfalik ifadesinin yalnizca 6 sayfasinin dosyada oldugunu
belirtmis ve tamaminin génderilmesini talep etmisti. istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligi ise, bu miizekkereye yanit olarak bahse konu ifade tutanaginin
savcilikta bulunmadigini belirtmisti. Bu resmi yazigmalara ragmen, bu
tutanagin herhangi bir iist yazi olmaksizin ve kim tarafindan ne zaman

ve nasil gonderildigi anlasilmayacak sekilde sonradan dava dosyasina
girdigi gériildi. Yargilamaya temel olusturan bu ifadeye savunmanin erisimi

engellenerek, ciddi anlamda dezavantajli bir durum olusturulmus oldu.

1.3. ATHM ve AYM Kararlarinin Uygulanmamasi

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi Sézciisii Thorbjgrn Jagland, 1 Mart 2017de

donemin Adalet Bakani Bekir Bozdag'in ziyareti sebebiyle spesifik olarak Tiirkiye ile
ilgili bir aciklama yaparak, iclerinde kapatilan kurumlar ve gazetecilerin de oldugu

bir dizi hak ihlali magduru ile iliskili olarak Tiirkiye'yi ATHS ve AIHM ictihadu ile
olusturulan standartlara uygun kararlar olusturmaya davet etti. Jagland, i¢ hukuk
yargilamalarinda ulusal mahkemelerin anilan standartlara uygun karar vermemesi
ve AYM'nin yerel mahkeme kararlarini hizla degerlendirmemesi halinde, AYM'nin
etkili bir ic hukuk yolu olup olmadigini kritik edecegini ve bu halde AIHM'in kendisine
dogrudan yapilan basvurular: degerlendirebilecegini belirtti.’s

Fakat Tiirkiyede mahkemelerin AIHM standartlarina uyma performansi o giinden
bugiine ilerlemedigi gibi, her gecen giin daha da geriye gitmeye devam etti. Sadece
verdikleri kararlarda AIHM'in benzer olaylara iliskin ictihadini degil, ATHM'in ayn1
dava ile ilgili olarak verdigi kararlar1 dahi uygulamama noktasina geldiler. Osman
Kavalanin serbest birakilmasini gerektiren ATHM kararinin uygulanmasina karsi
gosterilen direng, hak savunuculari acisindan bu durumun yakin tarihli en iyi 6rnegi
oldu. BAK davasinda yargilanan akademisyen Fiisun Ustel hakkinda AYM tarafindan
verilen ihlal kararinin diger akademisyenlerin davalarinda emsal alinmasi da ok
zaman ald1 ve bazi mahkemeler karar: uygulamak konusunda uzun siire direndi.'®s

Cumbhurbaskanligi Hukuk Politikalar:1 Kurulu Baskan Vekili ve Cumhurbaskani

164 Bkz. Press statement by Secretary General Thorbjorn Jagland on the occasion of the visit of Mr Bekir Bozdag,

Minister of Justice of Turkey, Secretary General, Strasbourg

165 Alt derece mahkemelerinin AYM kararlarini uygulamaya direnmesinin en garpici 6rneklerinden biri,

akademisyen/yazar Mehmet Altan’n tutuklulugunun hak ihlali olusturduguna ve tahliye edilmesi gerektigine
iligkin kararin uygulanmasinin agik¢a reddedilmesi ve bu nedenle Altan'in bu karardan 5 ay gibi uzun bir siire
sonra tahliye edilmesi olmustu.
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Basdanismani Mehmet Ucum'un “ATHM ve AYM kararlar: hiyerarsik degil, yonlendirici
denetimdir. ATHM ve AYM'nin kararlar: dosyalarin yeniden ele alinmasi konusunda
baglayicidir. Mahkemeler yeniden bakmak zorundadir. Yeniden baktiginda yeni
hiikiim kurabilir ya da kurmayabilir,” aciklamasi cokca tartisildi® Ciinkii AIHS'in

46. maddesine gore, “AIHS'e taraf devletler, taraf olduklar: davalarda ATHM'in nihai
kararlarina uymay: taahhiit eder.” ATHM kararlar biitiin devlet organlar acisindan
baglayicidir. Bu konuda bir istisna ya da takdir yetkisi taninmis degildir.*”

2. Idari Taciz Uygulamalar

Sivil alani daraltmaya ve hak savunucularini susturmaya yonelik miidahalelerin bir
boyutunu da kamu makamlarinin kararlari olusturuyor. Sessiz Kalmada incelenen
veriler, bu miidahalelerin toplanti ve gosteri ylriiylisit hakkinin kullaniminin keyfi
bicimde yasaklanmasi, bariscil toplanmalara izin verilmemesi ve bunlarin gii¢
kullanilarak dagitilmasy,'*® toplanmalara katilan kisilere idari para cezas: kesilmesinin
yani sira, ihraclar veya gorev yeri degisiklikleri, sicil bozma, maastan kesme cezas;,
isten ¢ikarma gibi disiplin islemleriyle calisma hakkinin ihlal edilmesi seklinde
ortaya ¢iktigini gésteriyor. Bununla birlikte, kamu yetkililerinin kamuoyuna yonelik
konusma ve aciklamalariyla hak savunucularini ve sivil toplum kuruluslarini hedef
gostermesine de siklikla rastlaniyor.

166 Bz https://www.dw.com/tr/aihm-kararlar%C4%B1-ba%C4%9Flay%C4%B1c%C4%B1-de% CA%9Fil-

mi/a-56337180. ATHMde Tiirkiye'yi resmi olarak temsil etmis olan yargi¢ Riza Tiirmen ise, bu agiklamaya
istinaden, “ATHM kararlarinin baglayici olmadigini savunanlar, sadece oyununun kurallarina uymayacaklarin
soylemiyorlar, ayn1 zamanda oyun kurallarinin kendi gériislerine uydurulmasini istiyorlar,” agtklamasinda
bulundu. Bkz. https://t24.com.tr/yazarlar/riza-turmen/aihm-kararlari-baglayici-mi,29692.

167 Devlet yetkililerinin ATHM kararlarinin baglayici olmadig: ydniinde baska agiklamalari da bulunuyor.

AIHM’in eski HDP Es Genel Bagkan1 Selahattin Demirtagn tutuklulugunun siyasi gerekgelere dayandigini
belirterek, serbest birakilmasi gerektigine hiikmettigi karar1 sonrast Cumhurbagkani Erdogan, “Esasen ATHM
bizim mahkemelerimizin yerine gegecek sekilde karar veremez,” agiklamasinda bulunmustu. Bkz. https://
www.dha.com.tr/yurt/erdogan-aihm-bizim-mahkemelerimizin-yerine-gececek-sekilde-karar-veremez-/
haber-1804336.

168 Bariscil toplanmalara izin verilmemesi ve giig kullanilarak dagitilmas: durumunda ise hak savunucular:
siklikla kétii muameleye ugruyor, gozaltina alintyor ve yargisal tacizle kargilagryor. Bu durumda hak
savunucular1 hakkinda agilan sorusturma ve davalarda en sik tekrarlanan suglamalar Toplanti ve Gosteri
Yiiritytisii Kanunu’na muhalefet, Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin Kurum ve Organlarin
Asagilama (TCK madde 301), Cumhurbaskanina Hakaret (TCK madde 299) ve Gérevi Yaptirmamak igin
Direnme (TCK madde 265). Gevre miicadelesi s6z konusu oldugunda hak savunucularina ayrica s ve Caligma
Hiirriyetinin Ihlali (TCK madde 117) suglamas: da y®neltiliyor.
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2.1. Valilik ve Kaymakamliklarin Eylem ve Etkinlik Yasaklari,
Toplanma Yerine iligkin Sinirlamalar:

Incelenen veriler, toplanti ve gdsteri yiirilyiisii hakkinin kullaniminin kamu
makamlarinca keyfi bicimlerde kisitlanmasinin, sivil alani daraltmanin ve hak

savunucularini baski altina almanin yollarindan biri oldugunu isaret ediyor.

Bireylerin ortak menfaatlerini ifade etmek ve korumak icin bir araya gelmelerine
olanak taniyan toplanti ve gosteri yuriiyiisii hakki, demokratik toplumun
temellerinden biri olarak kabul edilir. Hem ifade 6zgiirliigii hem de 6rgiitlenme
6zglirliigii ile dogrudan iligkili olan bu hak, toplumun tamamini veya bir bélimiinii
ilgilendiren konularda goriislerini serbestce paylasabilmeyi, hitkiimeti veya politika
ve eylemlerini elestirerek karar alma siireclerine etkin bir bicimde katilabilmeyi
mimkiin kiliyor. Bu anlamda da hak savunuculari bakimindan insan haklarinin
korunmasi ve ihlallerin ortadan kaldirilmasi icin aragsal bir nitelige, 6zel bir éneme
sahip.

Goriislerin dile getirilmesi bu hakkin temel amaci oldugu icin, ifade 6zgiirliigiinde
oldugu gibi, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki esas olarak dile getirilen ve
desteklenen fikirlere karsi olanlarin hosuna gitmeyecek veya onlari sarsacak, rahatsiz
edebilecek veya kizdirabilecek toplanmalar1'®® da koruma kapsamina aliyor.

a) Eylem ve etkinlik yasaklar1

OHAL ilanindan sonra vali ve kaymakamlarin (miilki idare amirlerinin) ‘eylem ve
etkinlik yasag1” kararlari alma uygulamasina giderek daha sik bagvurdugu tespit
ediliyor.” Eylem ve etkinlik yasagi kararlary, il veya ilcenin tamaminda veya bir
kisminda belirli bir siireyle tiim eylem ve etkinliklerin yasaklanmasi seklindeki genel
bir yasak olarak veya belirli bir eylem ve etkinligin yapilmasinin engellenmesine
yonelik olarak ilan edilebiliyor. Kapsam olarak da miting, basin aciklamasi, bildiri-

169 By bisliimde miting, protesto gosterisi, basin agiklamasi, anma gibi birden fazla kisinin belli bir amagla bir

araya geldigi farkli durumlari ifade etmek igin “toplanma” ifadesi kullanilmugtur.

170 Benzer tespitler i¢in bkz. TIHV, Sokagt kapatmak: Toplanma ve gosteri dzgiirliigiine yonelik ihlaller (2015-
2019), 2021, https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2021/05/Yurttaslik_Alani_Bilgi_Notu_2.pdf; I Ocak ile 31
Agustos 2020 Tarihleri arasinda Ifade, Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliikleri [hlal Raporu, 2020, https://tihv.org.
tr/wp-content/uploads/2020/10/1%CC%87fadeToplanmaOrgutlenmeRapor.pdf; OMCT, FIDH, IHD, Siirekli
OHAL: Tiirkiyede Toplant ve Gosteri Ozgiirliigiine Yonelik Saldirilar ve Sivil Topluma Yansimalari, Temmuz 2020,
https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/11/20201125_OBSTURKEYTURCweb.pdf; ESHID, Baris¢il
Toplant: ve Gésteri Hakk: biiltenleri. Biiltenlere erismek i¢in bkz. https://www.esithaklar.org/yayinlar/
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brosiir dagitilmasi gibi acik hava etkinliklerini ve konferans, panel, film gésterimi gibi
kapali/i¢ mekan etkinliklerini igeriyor. Eylem ve etkinlik yasag kararlarinda gecerli
bir gerekce ortaya konulmuyor; soyut, genel ifadelerle kanun maddesi aynen tekrar
ediliyor.

Vali ve kaymakamlarin eylem ve etkinlik yasagi kararini alabilmelerinin dayanagi olan
kanunlarda™ bu yetkinin kullanimi icin bir siire kisit1 getiriliyor;” ancak, uygulamada
yasak kararlari art arda gelecek sekilde ilan ediliyor ve boylelikle toplanti ve gosteri
yuriyiisii hakkinin - ve ifade 6zgiirliigiiniin - kullanimu fiilen ortadan kaldiriliyor.”
Ornegin, Esit Haklar icin Izleme Derneginin diizenli yayimladig1 verilere gére Haziran
- Eyliil 2021 aylar1 arasinda ilan edilen toplam 104 yasaklama kararinin %58'ini vali ve
kaymakamlar tarafindan art arda ve birbirini takip edecek sekilde ilan edilen genel
nitelikli eylem ve etkinlik yasaklari olusturuyor.*

Genel nitelikli eylem ve etkinlik yasagi baglaminda Van ilindeki uygulama ise oldukca
dikkat cekici. Ilk genel nitelikli eylem ve etkinlik yasag1 21 Kasim 2016 tarihli ve Van
Valiligi, o tarihten bu yana 15 giinliik siireli ilan ettigi yasaklarin siiresinin bitiminin
bir giin 6ncesinde internet sitesinde yeni bir genel nitelikli yasak karar1 alindigini ilan
ediyor.”® Art arda ilan edilen eylem ve etkinlik yasaklari, Van ilinde kesintisiz 5 yildan
uzun siiredir devam ediyor. Van ilindeki tekrarlayan yasaklamalara benzer bir seyir
Hakkari, Bitlis, Elazig ve Batman illeri icin de s6z konusu.'””

7 gy yasak kararlar1 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanununun 17. ve 19. maddelerine veya 5442
sayili Il Idaresi Kanunu'nun 11/c maddesine dayanilarak ilan ediliyor.

172 5442 say1li Il Idaresi Kanunu'nun 11/c maddesine gre en fazla 15 giin igin yasak ilan edilebilirken, 2911

sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu'nun 17. ve 19. maddelerine gére ilan edilen yasaklar bakimindan
bu siire en fazla 30 giindiir.

173 Artarda gelecek sekilde yasak ilani, sadece hakkin kullanimini fiilen ortadan kaldirmiyor ayni zamanda

kanun yollarina bagvuru hakkini da islevsizlestiriyor. Idari makamlarin kararlarina kars: idare mahkemelerinde
agilan davalarda yiiriitmeyi durdurma taleplerinin degerlendirildigi ilk agama tamamlanmadan zaten ilgili
yasagin siiresi doluyor. Yeni ilan edilen yasak igin yeni bir dava agilmas: gerekiyor.

174 gSHiD, Baris¢il Toplant: Gosteri Hakk: Biilteni, Haziran — Eyliil 2021, https://www.esithaklar.org/wp-content/

uploads/2021/11/ESHID_TG_2021_Bulten2-.pdf

175 Van ilinde uygulanan genel nitelikli yasaga ve bu yasaga kars1 Van Barosu tarafindan bagvurulan hukuk

yollarina iligkin detayl: bilgi igin bkz. ESHID, Podcast: Yasaksiz Meydan 14, https://www.esithaklar.org/2021/06/
podcast-yasaksiz-meydan-14-vanda-neler-oluyor-av-mahmut-kacan/

176 gy raporun tamamlandig: tarihte ilan edilen son yasak karari igin bkz. http://www.van.gov.tr/28012022-

tarihli-yasaklama-karari

177 gSHID, Barisgil Toplant: Gosteri Hakk: Biilteni, Ekim — Aralik 2021, https://www.esithaklar.org/wp-content/

uploads/2022/02/%F0%9F%93%A2-Baris%CC%A7c%CC%A7il-Toplanti-ve-Go%CC%88steri-Hakki-
Bu%CC%88lteni-Ekim-Aralik-2021.pdf
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Tiim ili veya ilceyi kapsayan genel nitelikli eylem ve etkinlik yasaklarinin, sivil
alani kisitlamaya yénelik olarak kullanilmasinin en acgik érnekleri arasinda,
Kazdaglari'ndaki ¢adirli nébetin birinci yildéniimiinde bir araya gelinmesini ve
Bogazici eylemlerine destek verilmesini engellemek amaciyla ilan edilen eylem ve
etkinlik yasaklari sayilabilir.

Altin madeni isletmecisi sirket Alamos Gold'un yarattig1 ekolojik tahribata karsi
Kazdaglari'nda baslatilan cadirli nébetin birinci yildéniimiinde Canakkale Valiligi
tarafindan kent genelinde 7 giin siireyle eylem ve etkinlik yasagi ilan edildi."®

Melih Bulu'nun 2 Ocak 2021de, bir Cumhurbaskanligi kararnamesiyle rektér atanmasi
nedeniyle baslayan Bogazici Universitesi eylemlerinde 6grenciler atamaya karsi
gosterdikleri tepkiye destek olmak isteyen herkesi 4 Ocak 2021 giinii {iniversitenin
Giiney Kampiis kapisina davet etmis ve bu bariscil toplanmada iki 6grenci gézaltina
alinmist1. Eyleme katilan 17 kisi ise “2911 sayili Kanuna muhalefet” ve “gérevli memura
mukavemet” suclamalariyla sabah saatlerinde ev baskinlariyla gézaltina alindi. Bunun
ertesinde, 5 Ocak giinii Bogazici akademisyenleri de eyleme basladi. Eylemlerin bu
sekilde devam etmesi iizerine Istanbul Valiligi, kampiisiin, sinirlar icinde bulundugu
Besiktas ve Sariyer ilgelerinde eylem ve etkinlik yasagl ilan etti.”

Sessiz Kalmada yer alan hak savunuculari profillerinden ODTU LGBTi+ Dayanismasi
toplulugu iiyesi 18 hak savunucusu ve bir akademisyene yonelik yargisal taciz, idari
makamlarin eylem ve etkinlik yasagi uygulamasi yoluyla yetkilerini, hakki kisitlamak
veya tiimden yasaklamak icin keyfi olarak kullanmasinin ¢arpici bir bagka 6rnegini
tegkil ediyor.

Ankara Valiligi, 18 Kasim 2017de il genelinde siiresiz LGBTI+ etkinlik yasag ilan etti.
Bu etkinlik yasag}, 19 Nisan 2019 tarihinde Ankara Bélge idari Mahkemesi'nin Valilik
kararini iptal etmesi sonucunda kalkti. Ancak Giniversite rektéri, 10 Mayis 2019da
gerceklestirilmesi planlanan 9. ODTU Onur Yiirilyiisiinden kisa bir siire énce - 6
Mayis 2019 tarihinde - ODTU égrencilerine génderdigi e-postayla Ankara Valiliginin
ilan ettigi genel yasak kararina dayanarak etkinligin yapilmasina izin verilmeyecegini
bildirdi. Ankara Valiligi'nin etkinlik yasag: karar1 Ankara Bélge Idari Mahkemesi'nce
iptal edilmis olmasina ragmen, etkinlik gliniinde Rektorliigiin iiniversiteye ¢agirdig:
polis, 6grencileri asir1 gii¢ kullanarak dagitti, gézaltina aldi.

178 Canakkale Valiliginin agiklamas igin bkz. http://www.canakkale.gov.tr/yasaklama-karari

179 {stanbul Valiliginin agiklamas i¢in bkz. http://www.istanbul.gov.tr/basin-aciklamasi2
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Yasaklama kararinin neye dayandigi belli degildi. Universite rektériiniin etkinlik
yasagina dair bir karari yoktu, bir e-posta mesaji vardi. Bunlarin higbiri savci
tarafindan da dikkate alinmadi ve gézaltina alinanlardan 18 hak savunucusu ve bir
akademisyen hakkinda daha sonra dava acildi.

ODTU LGBTi+ Dayanismasi

ODTU LGBTI+ Dayanismasi, kuruldugu 1996 yilindan beri ODTU'de
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya calisiyor ve LGBTI+fobi ile miicadele
ediyor. ODTU LGBTI+ Dayanismasinin diizenledigi Onur Yiirilyiisii
gelenekselleserek kentin de sembolii haline geldi. Ankara Valiligi 18

Kasim 2017'de “toplumsal duyarhliklar”, “kamu giivenligi®, “genel saghigin ve
ahlakin korunmasi” ve “baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi”
gerekceleriyle il genelinde siiresiz LGBTI+ etkinlik yasag: ilan etti. 19 Nisan
2019 tarihinde Ankara Bélge Idari Mahkemesi yasagin siiresiz olmasi,
belirlilik icermemesi, yasaklama yerine etkinliklerin giivenliginin saglanmasi
gerektigi gerekceleriyle Ankara Valiliginin etkinlik yasag: kararini iptal

etti. Bu karardan haftalar sonra, 10 Mayis 2019da gerceklestirilmesi planlanan
9. ODTU Onur Yiiriiyiisiiniin 4 giin éncesinde iiniversite rektérii ODTU
Ogrencilerine gonderdigi e-postayla Ankara Valiliginin ilan ettigi genel

yasak kararina dayanarak etkinligin yapilmasina izin verilmeyecegini bildirdi.
10 Mayis'ta ylriiyis icin kampiiste toplanan 6grencilere, Rektérligiin
cagrisiyla kampiise giren polisler, yiiriiyiis icin toplanip toplanmadigina
bakmaksizin kampiiste bulunan 6grencilere biber gazi ve plastik mermi

ile miidahale etti. Aralarinda ODTU LGBTI+ Dayanismasi iiyelerinin de

yer aldig1 21 6grenci ve bir 6gretim gorevlisi gézaltina alindi. Gézaltina
alinanlar k6tii muameleye maruz kaldi. Gozaltina alinan 6grencilerden
bazilari ifadelerinde, yiiriiyiise katilmak icin orada olmadigini ama polisin
miidahale sekline itiraz ettigi icin gzaltina alindigini séyledi. Universite
yOnetimi ayni gece gec saatlerde serbest birakilan 6grenciler hakkinda idari
sorusturma baslatty; hak savunucusu 6grenciler cesitli karalama
kampanyalarina maruz birakildi ve hedef gosterildi; haklarinda dava

acilan 6grencilerin KYK burs ve kredileri kesildi. G6zaltina alinanlardan 18
ogrenci ile bir akademisyene Ankara 39. Asliye Ceza Mahkemesinde agilan
davanin ilk durusmasi 6ncesinde yapilacak basin aciklamasi polis tarafindan
engellendi. 8 Ekim 2021deki karar durusmasinda yargilanan 18 6grenci ile bir
akademisyen beraat etti.
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b) Toplanma yeri sinirlamalari

Kamu makamlarinin eylem ve etkinlik yasagi uygulamasi baglaminda vurgulanmasi
gereken bir baska yaygin pratik de toplanma yerine iligskin sinirlamalar. Kamu
makamlari, toplanmanin daha gerceklesmedigi bir asamada, il veya ilcenin tamaminda
veya bir kisminda degil ancak belli toplanma yerleri icin sinirlama getiriyor.®®

Taksim Meydanina yonelik uzun siiredir devam eden yasak bu duruma bir 6rnek
olarak gosterilebilir. Sessiz Kalmada yer alan profillerden Cumartesi Anneleri/
Insanlarrnin 700. hafta bulusmasinin engellenmesinin sonrasinda Taksim
Meydanr'nin yasakli durumuna Galatasaray Meydani da eklendi.® Is cinayetlerinde
hayatini kaybeden iscilerin aileleri de her ayin ilk pazar giinii Galatasaray
Meydani'nda toplanarak bir saatlik Adalet ve Vicdan Nobeti'nde bir araya geliyordu.
Cumartesi Anneleri/insanlarimin 700. hafta bulusmasinin engellenmesi sonrasinda
Adalet ve Vicdan Nébetinin de yapilmasina izin verilmiyor.

2003 yilindan beri diizenli olarak 8 Mart gecesi Istiklal Caddesi'nde gerceklestirilen
Feminist Gece Yiiriiylisiine 2019 ve sonraki yillarda izin verilmemeye baslandi.
2003'ten beri her yil haziran ayinin sonlarinda Istiklal Caddesi'nde gerceklestirilen
Onur Yiiriiylisiine 2015 yilindan bu yana miisaade edilmiyor. Béylelikle bugiin Taksim
Meydani'ndan baslayarak istiklal Caddesi boyunca toplanma yapilmasi yasak.

Bu baslikta ele alinan kamu makamlarinin yasak ve sinirlama kararlari, toplanti ve
gosteri yurliyuisii hakkinin kullanimini daha herhangi bir toplanma gerceklesmeden

180 By uygulama dayanagini 2911 sayili Toplant1 ve Gésteri Yiiriiytisleri Kanununun 6. maddesinden alryor:

Toplant: ve gosteri yiiriiyiisii yer ve giizergahi

Madde 6 - Toplanti ve gosteri yiiriiyiigleri, tim il ve ilge sinirlar1 igerisinde agagidaki hiikiimlere uyulmak
sartiyla her yerde yapilabilir.

il ve ilgelerde toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yer ve giizergahi, kamu diizenini ve genel asayisi bozmayacak,
vatandaglarin giinliik yasamini agir1 ve katlanilamaz derecede zorlagtirmayacak (...) sekilde ve 22 nci maddenin
birinci fikrasinda sayilan simirlamalara uyulmas: kaydiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan
siyasi partilerin il ve ilge temsilcileri ile giizergahin gegecegi ilge ve il belediye baskanlarinin, en ok iiyeye sahip
ti¢ sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin il ve ilge temsilcilerinin goriigleri alinarak
mabhallin en bityitk miilki amiri tarafindan belirlenir. I ve ilgenin biiyiikliigii, gelismisligi ve yerlesim 6zellikleri
dikkate alinarak birden fazla toplanti ve gosteri yiiriiylisii yer ve giizergahi belirlenebilir.

Belirlenen toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yer ve giizergahi yerel gazeteler ile valilik ve kaymakamlik internet
sitelerinden ilan edilerek halka duyurulur.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri yer ve giizergahi hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler de ayn1 yontemle
yapilir. Bu degisiklikler duyurudan on bes giin sonra gegerli olur.

Birden fazla toplanti ve gosteri yiiriiylisii yer ve giizergahinin belirlendigi il ve ilgelerde diizenleme kurulu, kamu
diizenini ve genel asayisi bozmayacak (...) belirlenen yer ve giizergdhlardan birisini tercih edebilir.

181 Hatta Galatasaray Meydani, Cumartesi Anneleri/Insanlar’nin 700. hafta bulugmasi sonrasinda polis barikat:

ile gevrildi, kamusal alandan ayr1/istisna tutuldu.
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once engelliyor. Bu, toplanti ve gésteri yiirtiytisii hakkini kullanilmaz hale
getirmekle birlikte insan haklari ihlalleri karsisinda ses ¢ikaran, harekete gecen hak
savunucularina yonelik bir miidahale niteligi tasiyor.

2.2. Bariscil Toplanmalara izin Verilmemesi ve Bunlarin Polis ve
Jandarma Tarafindan Dagitilmasi

Bir 6nceki baslikta ele alinan yasak ve sinirlama kararlarinin yani sira, kamu
makamlarinin hak savunucularinin diizenledigi veya bir parcasi oldugu
toplanmalar s6z konusu oldugunda da bunlara izin vermeme y6niinde hareket ettigi
goriliiyor. Toplanti ve gosteri yliriiyiisii hakkinin kullanimin diizenleyen 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Hakkinda Kanun'un*2 diizenlemelerine uyulmamasi,
toplanmalar: “kanuna aykir1” kiliyor. Bu durumda, polis ve jandarmanin (kolluk
glicleri) toplanmaya miidahale etme ve gii¢c kullanmasi da miimkiin oluyor.

Sessiz Kalmada derlenen veriler, toplanmaya izin verilmemesinin (dolayisiyla

kanuna aykiri ilan edilmesinin) hak savunucularina yonelik miidahalelerin en kolay
gerekcesinden biri oldugunu gosteriyor. Bu baglamda, toplanti ve gosteri yliriiyisii
hakkina iligkin Tiirkiyede en sorunlu konulardan biri olan bildirim yiikiimliliigiiniin
fiill olarak izin mekanizmasi seklinde uygulanmasi, hak savunucular: bakimindan da
kendini gésteriyor. Ornegin, Sessiz Kalmada yer alan profillerden Cumartesi Anneleri/
Insanlarinin 25 Agustos 2018de gergeklesecek 700. hafta bulugmasinin engellenmesi,
700. hafta toplanmasinin ve sonrasinda gerceklestirilmek istenen etkinliklere iligkin
polise bildirimde bulunulmamis olmasina dayandiriliyor.’

Iddianamede, 25 Agustos 2018 giinii Beyoglu'nda “Cumartesi Anneleri'nin 700.
Haftasindayiz” slogani ile yapilacak olan toplanma, oturma eylemi ve diger etkinlikler,
ayrica gln icerisinde devam niteliginde gerceklestirilmek istenen etkinliklerle

ilgili olarak kolluk kuvvetlerine herhangi bir bildirimde bulunulmadigindan milli
glvenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saghigin ve genel ahlakin
veya bagkalarinin hak ve 6zgiirlitklerinin korunmasi amaciyla Toplanti ve Gosteri
Yiirityiisleri Hakkinda Kanun ile il idaresi Kanunu'na dayanarak®* Beyoglu ilcesi

1825011 sayill Kanun'un degerlendirilmesi igin bkz. yukarida “Toplanti1 Gosteri Yiiriiyiisit Kanununa Muhalefet
Sugu” baglikli bolim.

183 fstanbul Cumbhuriyet Bagsavciligrnin 12.10.2020 tarih ve 2018/160920 Sorusturma no’lu, 2020/19431

Iddianame no’lu iddianamesi.

184 Yasaklama kararina dayanak olarak gosterilen hiikiimler Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun'un

10. ve 17. maddesi ile 11 idaresi Kanunu’'nun 32/¢ maddesidir.
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genelinde toplanmalarin yasaklanmasinin talep edildigi ve bu talebin kabul edildigi
belirtiliyor. Salt polise bildirimde bulunulmamis olmasi nedeniyle yasalarda belirtilen
sinirlama gerekcelerinin tamamina dayanarak toplanmanin oldugu 25 Agustos 2018de
verilen yasak karari, bu gibi yasaklama kararlarinin keyfiligini de gosteriyor.

Cumartesi Anneleri/Insanlari, 26 yildir gézaltinda kaybedilenlerin akibetini soruyor,
faillerin bulunup yargilanmasi ve kaybetmelerin yeniden yasanmamasi i¢cin miicadele
veriyor. {1k kez 27 May1s 1995'te Galatasaray Meydaninda bir araya gelerek oturma
eylemlerini gerceklestiren Cumartesi Anneleri/Insanlari arada kesintiler olsa da,®

25 Agustos 2018de engellenene kadar 31 Ocak 2009'dan itibaren her cumartesi

saat 12:00de Galatasaray Meydani'nda bariscil toplanma gerceklestirdi. 700. hafta
bulusmasi icin Galatasaray Meydaninda toplananlarin 6grendikleri yasaklama
kararina itiraz etmesi, polisin miidahalesi ile karsilasti.

Uluslararasi insan haklari metinleri, toplanti ve gésteri yiirityiisii hakkinin korunmasi
ve hakkin sinirlandirilmasinda kriter olarak toplantinin bicimini degil barisgil

olup olmadigini esas alir. Siddete basvurma niyeti olmayan, siddeti tahrik etmeyen
gosteriler bariscil olarak kabul edilir. Sessiz Kalmada yer alan profillerin tamaminda
toplanmalarin bariscil nitelige sahip olmasina ragmen kamu makamlarinin barisgil
niteligi dikkate almadiklari gériiliiyor. Avukat Kemal Aytac'in kitlesel bir hukukcu
eylemi olan Adalet N6ébetinin ilk bulusmasi nedeniyle 9 avukatla birlikte yargilanmasi
bu 6rneklerden sadece biri.

Cumbhuriyet gazetesi avukatlar: Biilent Utku, Mustafa Kemal Giingor ve Akin Atalay'in
gazetenin diger ydnetici ve yazarlariyla birlikte “PKK/KCK ve FETO/PDY érgiitlerine
miizahir olduklar1” gerekgesiyle gézaltina alinip tutuklanmasinin ardindan avukat
Kemal Aytac¢'in girisimiyle Cumhuriyet gazetesi tutuklulari icin avukatlar tarafindan
Adalet Nébeti baslatildi. Avukatlar 85 hafta boyunca her persembe, Istanbul Adliye
Sarayindaki Themis Heykeli 6niinde bir saat Adalet Nobeti tuttu. 6 Nisan 2017de
tutulan ilk nébeti savcilik talimatiyla polis dagitti. Avukatlar yerlerde siiriiklendi,
coplandy, kalkanlarla yerlere yikilds, bir avukatin burnu, bir baska avukatin da ayag:

185 {HD'nin 1992 yilinda, zorla kaybedilenler i¢in “Kayiplar bulunsun” sloganiyla baglattigi kampanya, 1995t

Cumartesi Anneleri/Insanlarr’nin miicadelesiyle biiyiik bir hak arama hareketine doniistii. Cumartesi Anneleri/
Insanlary, ilk kez 27 Mayis 1995’te Galatasaray Meydanr'nda bir araya gelerek ilk oturma eylemini yapt1. 15-20
kisi baglayan eyleme katilanlarin sayisi zamanla binleri buldu. Agustos 1998den itibaren polis, eyleme katilanlara
her hafta cop ve biber gaziyla miidahale etti, katilanlar1 gézaltina aldi. 13 Mart 1999da Cumartesi Anneleri/
Insanlar1 eylemlerine ara verdiklerini agikladilar. 31 Ocak 2009'da yeniden Galatasaray Meydanrnda bulugmaya
bagladilar ve izin verilmeyen 700. hafta bulusmasina (25 Agustos 2018) kadar her hafta Cumartesi giinii saat
12:00'de bariggil toplanma gergeklestirdiler.
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kirildi. Aralarinda Kemal Aytac¢'in da bulundugu 10 avukat hakkinda “Toplanti ve
Goésteri Yiirilyiisii Kanununa muhalefet” suclamasiyla dava acildi. iddianamede,
avukatlarin Themis Heykeli 6niindeki merdivenlerde toplanip oturma eylemi
yaptiklari, izinsiz yapilan bu eylemin polis tarafindan dagitildigi degerlendirmesi yer
aldi®*¢ Toplanmanin bariscil olmasi iddianamede degerlendirilmedi.

Sessiz Kalmada yer alan hak savunucu profillerine bakildiginda, hak savunucularina
yonelik miidahalenin bariscil toplanmalarla iligkili olarak gerceklestigi durumlarda
sz konusu toplanmalari su sekilde siniflandirmak miimkiin:*

= Tekrar eden (dongiisel nitelikteki) eylemler®

= Toplumsal - siyasi gindeme bagh eylemler®

= Calisma yasamiu ile ilgili eylemler'

= Doga ve cevrenin korunmasina yénelik eylemler

Bu kategorilerle eslesen tiim hak savunuculari, kamu yetkililerince izin verilmeyen
bariscil toplanmalara katildig icin yine kamu makamlarinin yaptirimlari ile
karsilagmustir. Dikkat cekici olan bir husus, kamu makamlarindan kaynaklh
yaptirimlarin niteliginde farklilik gériilse de kamu yetkililerinin siyasi bakimdan
hassas olarak degerlendirdigi konularda yaptirimin niteliginin de agirlagsmasidir.
Siyasi bakimdan hassas olarak degerlendirilen konular glindeme gore degisiklik
gosterebilmekle birlikte, bir konunun hassas olup olmadiginin degerlendirmesi
kamu yetkililerinin takdirinde. Sessiz Kalmada yer alan hak savunuculari profilleri
LGBTI+ haklari, kadin haklar, giivenlik giiclerinin gerceklestirdigi hak ihlalleri,
Cumhurbaskaninin acikca savundugu siyasi kararlar'*? gibi konularin hassas olarak

186 fstanbul Cumbhuriyet Bagsavciligrnin 09.01.2018 tarih ve 2017/78886 Sorusturma no'lu, 2018/818 Iddianame

no'lu iddianamesi.

187 By toplanmalarin kategorilestirilmesinde, Aysen Uysal'in Tiirkiyede kamusal alandaki protesto eylem

bigimleri ile polisin denetleme ve bastirma politikalarini veriye dayali olarak inceledigi ¢alismasinda
benimsedigi kategorilestirmeden yararlanilmistir. Aysen Uysal, Sokakta Siyaset: Tiirkiyede Protesto Eylemleri,
Protestocular ve Polis, {letisim, 2017, s. 40-42.

188 Ornegin ODTU LGBTI+ Dayanigsmasi, Cumartesi Anneleri/Insanlari.

189 Ornegin Kemal Aytag, Las Tesis eylemcileri, Istanbul Sézlesmesi savunuculari, Mersin Kadin Platformu,
Ismail Temel, Yildiz idil Sen.

190 Ornegin Basaran Aksu, Kamil Kartal, 3. Havalimanu isgileri.

191 Ornegin Yesil Artvin Dernegi, Yesil Gerze Platformu, Su ve Vicdan Nébetgileri, Tkizkdy Akbelen

savunuculari, Halime $aman.

192 Sinirdisi askeri operasyonlar veya maden, termik santral, altyap: projeleri gibi yatirim kararlar1 bu gruba

ornek gosterilebilir.
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degerlendirildigini gdsteriyor.

Hassas olarak degerlendirmenin keyfiligi ve bu degerlendirmeye bagli olarak
yaptirimin niteliginin degismesinin en carpici 6rnegi, Las Tesis eylemcilerinin
yasadiklar. 8 Aralik 2019 Pazar giinii Istanbul ve Ankarada Las Tesis eylemi
gerceklesti. Her iki performansta da feminist 6rgiit Las Tesis'in 25 Kasim 2019'da

Sili Kadin Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakanlhigi 6niinde diizenledigi
dansli protesto, ayni sézlerle kullanildy; ancak sadece Kadikéy'dekine polis
miidahale etti. Kadikdy'de Kadin Meclislerinin ¢cagrisiyla toplanan yiizlerce

kadinin gerceklestirdigi performans biterken polis ses cihazlarina el koydu. “Kadin
cinayetlerini durduracagiz”, “Asla yalniz yiirlimeyeceksin” sloganlari ile dagilmakta
olan kadinlardan 6's1, ters kelepce takilarak gézaltina alindi. G6zaltina alinanlara,
performansin sozleri slogan olarak atilmis gibi ele alinarak “toplanti ve yiiriiyiis
kanunlarina muhalefet, Cumhurbaskanina hakaret ve devlet kurumlarini agagilama”
suclamalar: yoneltildi. istanbul Valiligi yaptig1 aciklamada, sarkinin Tiirkce cevirisinde
gecen “tecaviizcii sensin, 6ldiiren sensin, polisler, hakimler, devlet ve bagkan”
sozlerinin su¢ oldugunu belirtti.s

-

& psgm,;

| il

Fotograf: Meltem Ulusoy / csgorselarsiv.org

193 fstanbul Valiliginin web sayfasindan erisilemeyen basin agiklamasinin ekran gériintiisii i¢in bkz. https://

twitter.com/KadinCinayeti/status/12037637444567490562s=20&t=593qPfuX]JCB4j6g7DWHIVA. Ayrica Istanbul
Valiliginin s6z konusu basin agiklamas: ile ilgili haber igin bkz. https://www.dha.com.tr/gundem/valilikten-las-
tesis-aciklamasi-1741594
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Kamu makamlari hak savunucularin diizenledigi veya bir parcasi oldugu
toplanmalarin biiyiik cogunlugunda Toplanti ve Gosteri Yuriyusleri Kanunundaki
prosediirel gereklerin (bildirim yapilmamis olmasi gibi) yerine getirilmemis
olmasindan hareketle toplanmanin “kanuna aykiri oldugunu” ilan ediyor. Bu, polis

ve jandarmanin (kolluk kuvvetlerinin) toplanmay1 dagitmasini ve gii¢ kullanmasini,
toplanmaya katilanlari gézaltina almasini miimkiin kiliyor. Eger, toplanmanin
konusu, siyasi bakimdan hassas olarak degerlendirilen bir konuysa hak savunucular:
polis veya jandarmanin orantisiz gii¢ kullanimyi, iskence ve kétii muameleye varan
eylemlerine maruz kaliyor.

Yukarida belirtilen kategorilerden biri olan “calisma yasamu ile ilgili eylemler"in
diizenleyicisi veya katilani olan hak savunuculari, en hafifinden toplanmaya

izin verilmemesi seklinde bir miidahale ile karsilasirken Sessiz Kalma profilleri
arasinda yer alan Uciincii Havalimani iscileri yaklasik 3 ay tutuklu kaldi, bu raporun
hazirlandig tarihte ise tutuksuz yargilaniyorlar. Jandarma tarafindan tutulan 15 Eyliil
2018 tarihli Olay Yeri Gorgii ve Tespit Tutanaginda gecen “Bu eyleme [iscilerin calisma
kosullarini protesto ettikleri eylem] katilanlarin bazi stiphelilerin {ilkemizin en 6nemli
ve ekonomik degeri yiiksek yeni havalimani ingaatinin yavaslatilmasina neden
olduklary, " ifadesi bu farklilig: acikliyor.

Sessiz Kalmadaki hak savunucular profilleri incelendiginde, toplanmanin polis ve
jandarmanin orantisiz gii¢ kullanimiyla dagitilmasinin yetkililer tarafindan hak
savunucularini “suclu” olarak géstermenin bir yolu olarak kullanildig: gériiliiyor.
Ornegin, Las Tesis eylemcileri hakkinda Istanbul Valiliginin yaptig1 aciklamada,
sarkinin Tiirkce cevirisinde gecen “tecaviizcil sensin, 6ldiiren sensin, polisler, hakimler,
devlet ve baskan” s6zlerinin su¢ oldugunu belirttigine yukarida yer verilmisti. Ancak
gbzaltina alinan 6 kadin hak savunucusu haklarinda acilan davada beraat etti. Benzer
sekilde, ODTU 9. Onur Yiiriiyiisii de polisin orantisiz gii¢ kullanimu ile dagitilmis, hatta
yargilanan hak savunucularinin bazilar: yapilan ilk durusmada polislerin iskence ve
kétii muamelesine maruz kaldiklarini beyan etmislerdi. 9. ODTU Onur Yiirilyiisiinde
gbzaltina alinan ODTU LGBTI+ Dayanismasi toplulugu iiyesi hak savunucularinin
burs ve kredileri Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan Emniyet'ten gelen yazi
yiiziinden kesildi.®s Ancak, Las Tesis eylemcileri gibi ODTU LGBTI+ Dayanismasi
toplulugu tiyesi hak savunuculari da beraat etti.

194 Koyu renk vurgusu 15.09.2018 tarihli Olay Yeri Gérgii ve Tespit Tutanagrnin ashinda vardir, bu raporun

yazarlarina ait degildir.

195 By, https://kaosgl.org/haber/odtu-Igbtidan-kredi-ve-bursu-kesilen-ogrencilerle-dayanisma-cagrisi
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Sessiz Kalmada profillerine yer verilenlerle sinirli olmaksizin hak savunuculari
aleyhine baslatilan sorusturmalarda hak savunuculari hakkinda takipsizlik

karari verilmesi veya yargilamalarda ya da AYM karariyla hak ihlalinin tespiti
neticesinde'® beraat etmelerinin olumlu birer sonug oldugu siiphesiz. Bu gibi

kararlar, hak savunucularinin kriminalize edilmek istendigi eylem ve s6zlerinin temel
hak ve 6zgiirliik kullanimi oldugunu teyit ediyor. Ancak, bu olumlu kararlar hak
savunucularina yonelik yargisal tacizde emsal olamiyor. Bir hak savunucusu hakkinda
verilen takipsizlik veya beraat karari (ve bu kararlarin gerekcesi), benzer durumdaki
hak savunuculari aleyhine baslatilan sorusturma ve agilan davalarda dikkate

alinmiyor.'?’

Diger taraftan, hak savunuculari aleyhine baglatilan sorusturma ve davalarda yargi
makamlari takipsizlik veya beraat kararlari ile hak savunucularinin sugsuzlugunu
teslim ederken maruz kaldiklar: miidahaleler nedeniyle bunlara sebep veren kamu
gorevlilerine karsi harekete ge¢miyor. Bu durum ise kamu gérevlilerine cezasizlik
korumas saghyor. Ornegin, 9. ODTU Onur Yiirilyiisiinde gézaltina alinan ve
yargilanan ODTU LGBTi+ Dayanismasi toplulugu iiyeleri, gériilen ilk durusmada
kendilerine ters kelepce yapildigini, beden biitiinliiklerini bozmaya yonelik sekilde
darp edildiklerini ve bunlarin doktor raporunda da yer aldigini, bir 6grencinin
kafasinin art arda gézalti aracina vuruldugunu gordiiklerini beyan ettiler.®® Mahkeme
ise bu beyanlar karsisinda hak savunucularinin avukatlarina su¢ duyurusunda
bulunabileceklerini ihtar etmekle yetindi.

2.3. Barigcil Toplanmalara Katilanlara idari Para Cezasi Kesilmesi

Hak savunucularina bariscil toplanmaya katildiklari icin idari para cezasi kesilmesi
yaygin bir uygulama ve bu uygulamaya siklikla doga ve ¢evrenin korunmasina yonelik
eylemlerde rastlaniyor. Ozellikle nébet tutma yéntemiyle gerceklestirilen eylemler,
kamu makamlarinin ormanlik alanda konaklanmasi veya kamp yapilmas: gibi

196 Ornegin Fiisun Ustel, BAK imzacisi olarak yargilandig1 davada “terdr orgiitii propagandast yapmak”

sugundan 1 y1l 3 ay hapis cezasina mahkam edildi. [stanbul 32. Agir Ceza Mahkemesinin bu karari,

istinaf incelemesi sonucunda kesinlesti ve Fiisun Ustel hapis cezasini ¢ekmeye bagladi. Fiisun Ustel'in ve 9
akademisyenin bagvurusunu degerlendiren AYM, mahkaimiyet kararlarinin ifade ve diisiince 6zgiirliigiinii
ihlal ettigine karar verdi. AYM’nin karar1 neticesinde Istanbul 32. Agir Ceza Mahkemesi Fiisun Ustel'in “6rgiit
propagandast” sugundan beraatine karar verdi. Ayrica bkz. Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri basvurusu [GK],
Bagvuru No. 2018/17635, 26.7.2019, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/17635

197 BAK davasinda yargilanan akademisyen Fiisun Ustel hakkinda AYM tarafindan verilen ihlal kararinin diger

akademisyenlerin davalarinda emsal alinmasinin da gok zaman aldig1 hatirlanmalidir.

198 Ankara 39. Asliye Ceza Mahkemesinin 2019/805 E. sayili dosyast ile goriilen davanin 12.11.2019 tarihli (ilk)

durusma tutanagi.
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gerekcelere dayanarak hak savunucularina idari para cezasi kesmesine yol agiyor.

Idari para cezasinin art arda gelecek sekilde ve/veya benzer érneklerine gore yiiksek
miktarda kesilmesi, hak savunuculari tizerinde ekonomik bir baski kurmayi da
amachyor. Sessiz Kalma profilleri arasinda yer alan Su ve Vicdan Nobetcileri boylesi
bir ekonomik baskiya maruz kalan hak savunuculari bakimindan éne ¢ikan bir érnek.

Kazdaglari yoresinde bulunan Kirazlidaki altin madeni projesinde Kanadali maden
sirketi Alamos Gold'un Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporunda belirtilenin
¢ok lizerinde, yaklasik 195 bin agaci kestiginin ortaya ¢ikmasinin ardindan 26 Temmuz
2019 tarihinde, Kirazl, Balabanl Tepesi'nde Su ve Vicdan Nobeti basladi. COVID-19
pandemisi 6ncesi yaklasik 10 kisiye, “gece ormanda konaklama” nedeniyle giinliik
150'ser TL para cezasi kesildi.

Tiirkiyede ilk COVID-19 vakasinin agiklanmasindan sonra nébet alaninda bulunanlar
Saglik Bakanhigimin uyarilarini dikkate alarak kendilerini izole etti ve disaridan
gelisler tedbir amacl durduruldu. Durum kolluk kuvvetleri tarafindan da bilinmesine
ragmen, Orman Bélge Miidiirliigii memurlari, il Umumi Hifzisthha Kurulu'nun
kararini gerekce gostererek, nobetcilerin alani tahliye etmesini istedi ve orada
bulunanlara kisi basi 3180 TL olmak {izere 4 giin {ist {iste toplamda 70 bin 840 TL idari
para cezasi kesildi. Ayni donemde tiim illerde bayram stiresince sokaga ¢ikma yasagi
nedeniyle yasag ihlal edenlere her giin icin 800 lira idari para cezalar1 kesilmisti.
Kasim 2020'de hak savunucular: baslattiklar: destek kampanyasinda**® kendilerine
kesilen idari para cezalarinin toplamda 500 bin liray: astigini agiklad. Kesilen idari
para cezalari nedeniyle hak savunucularina haciz emirleri génderildi.

2019'da baslattiklar1 “Kadin Cinayetlerini Acil Onle!” kampanyasindan bu yana Mersin
Kadin Platformu'na kesilen para cezalarinin ardi arkasi gelmedi. Yalnizca 2020 yilinin
basindan bu yana kesilen cezalar soyle: 21 Temmuzda Pinar Giiltekin'in katledilmesi
lizerine yapilan eylemde 5 kadina Kabahatler Kanunu'ndan toplam 960 TL, 5
Agustos'ta Istanbul Sézlesmesini savunmak icin yapilan eyleme katilan 12 kadina 1593
sayili Umum Hifzisihha Kanunu'na uymamaktan 3 bin 150 TL, 18 Agustos'ta izinsiz
basin aciklamasi yapmak veya katilmak gerekcesiyle 6 kadina 392'ser TL, 20 Mart'ta
yine 1593 Sayili Kanuna muhalefetten 6 kadina 3 bin 469 TL, 27 Mart'ta ise 1593 Sayili
Kanuna muhalefetten 12 kisiye para cezasi kesildi.

199 Destek kampanyast i¢in bkz. https://fongogo.com/Project/kazdaglari-dayanisma-cagrisi
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Mersin Kadin Platformu bu yildirma politikasina dayanismayla cevap vermeye
calisiyor. Gonullii avukatlarin kurdugu Dava Takip Grubu hukuki destek saglarken,
cezalara itiraz siireclerinde ekonomik olarak zorlanacak iiyelerle dayanisma
gosteriliyor. 2020 yazinda kesilen cezalardan sadece birine iptal karari ¢ikti. Umumi
Hifzisthha Kanunu'na muhalefetten kesilen 1.150 TL1ik bir ceza ise 789 liraya
indirildi. Cezalarin hepsi AYM'ye tasindi. Platform, Tiirkiyenin 20 Mart 2021de
Cumhurbaskanh karariyla Istanbul Sézlesmesi'nden cekildiginin duyuruldugu
giinden bu yana Istanbul Sézlesmesi N6beti tutuyor. Nébet nedeniyle kesilen para
cezasinin toplami 120 bin TLyi gecti.

2.4. Calisma Hakkina Yoénelik Keyfi Miidahaleler

Sessiz Kalmada yer verilen hak savunucularindan 6zellikle sendikal haklar alaninda
calisanlarin siklikla gérev yeri degisikligi, idari sorusturmalar ve sicil bozma,
maastan kesme cezasy, isten ¢ikarilma gibi disiplin islemleri ile karsi karsiya kaldigini
goriiyoruz. Calisma hakkina yonelik bu gibi miidahaleler hak savunucularini
cezalandirma yéntemi olarak kullaniliyor.

TCDD c¢alisan1 ve Haydarpasa Dayanismasinin etkin bir tiyesi olan Tugay Kartalin
TCDD 1. Bélge Miidiirliigirnde basrepartitér unvaniyla gérev yaparken izmit Gar
Midirligiine gar sefi olarak atanmasi buna érnek olarak gosterilebilir. Gorev

yeri degisikligine karsi acilan davada Istanbul 9. idare Mahkemesi, kamu yarar1 ve
hizmet gereklerinin dikkate alinmadig1 gerekcesiyle gorev degisikligi kararini iptal
etti° KESK'e baglh Birlesik Tasimacilik Calisanlar: Sendikasi Tugay Kartal'in gérev
yeri degisikliginin nedenini Pamukova, Corlu gibi tren kazalari, Haydarpasa Gar1 ve
Limani projeleriyle kurumdaki kadrolasma hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi,
yanlighklarin teshir edilmesi olarak aciklamisti.

Pilot Bahadir Altan da sendikal calismalari ve kamuoyunu ilgilendiren bilgileri
aciklamasi nedeniyle iki kez isini kaybetti. 1998'de Tiirk Hava Yollari'nda (THY)
calismaya baslayan Bahadir Altan, 2007deki grev oylamasi déneminde basina yaptigl
aciklamalar nedeniyle isten atilmak {izere disiplin kuruluna sevk edildi. ise iade
davasini kazanmasina ragmen geri alinmadi. Altan’in ikinci kez isini kaybetmesine
neden olan siireg ise 5 Subat 2020'de Pegasus Havayollari'na ait yolcu ugaginin
Istanbul Sabiha Gékcen Havalimanr'na inisi sirasinda pistten ¢ikarak parcalanmasi
ve Ui¢ yolcunun hayatini kaybetmesiyle basladi. Bu tarihlerde Pegasus ¢alisani olan

290 fstanbul 9. idare Mahkemesinin 16.12.2020 tarih ve 2020/782 E., 2020/1795 K. sayli karar1.
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Bahadir Altan, katildigi CNN Tiirk yayininda kazayla ilgili aciklamalarda bulundu.
Aciklamalarinda, yeni yapilan Istanbul Havalimanir'nin da kazada pay1 oldugunu
soylityordu. Kamuoyu, Istanbul Havalimani'nin hava trafigini etkileyisi bakimindan
kazada oynadig rolii ilk kez Bahadir Altan'dan duydu. Altan hemen yayindan alind.
Kisa siire sonra da Pegasus tarafindan hakl gerekce iddiasiyla isine son verildi.

Melih Bulunun 2 Ocak 2021de, bir Cumhurbaskanlig kararnamesiyle rektér atanmasi
sonrasl baslayan protesto siirecinde Bogazici Universitesi akademisyenleri, rektérlitk
binasina sirtlarini dénerek nébet (Bogazici N6beti) tutmaya basladilar. Melih Bulu

15 Temmuz 2021'de gérevden alindi ve yerine vekaleten Naci Inci atandi. inci, 16
Temmuzda, Bogazici Nébetine katilan, bu nébeti gériintiileyen, protestolarin giin giin
hafizasinin olusmasina katki sunan akademisyen ve belgesel filmci Can Candan’in
tiniversitedeki gorevine béliim ve fakiiltenin goriisiinii almadan son verdi. Can
Candan gibi Bogazici Dayanismasina ve gozaltina alinan, tutuklanan égrencilerine
destek veren Feyzi Ercin'in de derslerine 30 Mayis 2021de rektorliik tarafindan son
verildi.

Keyfiihraclar

2016 yilinda ilan edilen OHAL, temel hak ve 6zgiirliikler anlaminda geride bircok yikici
etki birakti. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, kamu gérevlerinin keyfi bicimde ihraci1.2
Thrac edilenlerin isimleri KHK'larin ekindeki listelerde yayinland: ve bu sekilde
“terdrist” olarak damgalandilar, iglerini kaybettiler ve kamu hizmetinden de men
edildiler. Damgalanmis olduklari icin daha sonra is bulmakta zorlandilar, hatta biiyiik
bir kismi is bulamadi. Kamu gorevlilerinin ihraclari herhangi bir somut gerekceye
degil isimleri de agikca belirtilmeyen “terdr orgiitlerine veya Milli Glivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum ve
gruplara liyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1” oldugu gerekcesine
dayaniyordu. KHK'lara ekli listelerde isimlerine yer verilen onbinlerce kamu goérevlisi,
terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki ya da irtibati bulundugu genel gerekcesiyle ve baska
bir isleme gerek olmaksizin bir daha istihdam edilmemek {izere kamu gérevinden
ihrac edildi. OHAL Islemlerini inceleme Komisyonunun kuruldugu tarihe*? kadar da
bu ihrag islemlerine karsi i¢ hukukta etkili bir yargisal bagvuru yolu yoktu.

201Ayrlca bkz. Uluslararast Af Orgiitii, Gelecek Karanlik: Tiirkiyede Ihrag Edilen Kamu Calisanlarina Yonelik

Sonu Gelmeyen Baskilar, 2017 https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/GelecekKaranlikTRAmnesty(1).
pdf

202 OHAL islemlerini inceleme Komisyonu 23 Ocak 2017'de kuruldu ancak 22 Mayis 2017'de goreve baglad1.

Bkz. https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL_FaaliyetRaporu_2021.pdf
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Thrac edilen kisilere aidiyeti, iltisaki ya da irtibat1 bulundugu iddia edilen érgiitler
veya suglara iliskin olarak herhangi bir bireysel gerekce veya kanit sunulmadi.
Dolayisiyla, ihrac edilmelerinin nedenlerini 6grenemediler. ihraclarin genis kapsamli
bir sekilde gerceklestirilmis olmasi, tek bir genel gerekceye dayanmasi ve ihrag edilen
kamu gorevlileri arasinda 6gretmen, akademisyen, doktor gibi meslekleri icra eden
hak savunucularinin da yer almasi ihraglarin hiikiimetin acik bir sekilde elestirilmesi
ve muhalif bir durus sergilenmesiyle baglantili olarak, adil bir siire¢ olmaksizin keyfi
bir sekilde gerceklestigi izlenimini giiclendiriyor.

Ornegin kamuoyunda “Baris Bildirisi” olarak bilinen “Bu Suca Ortak Olmayacagiz!”
baslikli bildiriyi imzalayan 2212 akademisyenden 406'st OHAL KHK'lariyla kamu
gorevinden ihrag edildi.>

Sessiz Kalmada yer verilen hak savunucularindan biri olan Biilent Sik da KHK

ile Giniversitedeki yardimci dogentlik goérevine son verilen hak savunucularindan

biri. Biilent Sik, Kasim 2016da ihrac¢ edilmeden 6nce Saghik Bakanligimin beg yil
(2011-2016) siiren arastirma projesinde (Kocaeli, Antalya, Tekirdag, Edirne, Kirklareli
illerinde Cevresel Faktérlerin ve Saglik Uzerine Etkilerinin Degerlendirilmesi) gérev
almist1. Saglik Bakanhg), raporla tespit edilen kirlilikle ilgili herhangi bir girisimde
bulunmayinca Sik, Nisan 2018'de arastirma sonuclarini Cumhuriyet gazetesinde
yayimladi. Haberin ardindan Saghik Bakanligi'nin sikayeti ile Biilent Sik hakkinda
goreve iligkin sirrin aciklanmasi (TCK 258), yasaklanan bilgileri temin (TCK 334) ve
yasaklanan bilgileri aciklama (TCK 336) suglamasiyla sorusturma baslatildi. Hakkinda
acilan davada “yasaklanan bilgilerin temini” su¢lamasindan beraat etti, “géreve iligskin
bilgilerin agiklanmasi” suglamasindan 1 yil 3 ay hapis cezasi ile cezalandirildi. Bu karar
Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 13. Ceza Dairesi tarafindan bozuldu ve agiklanan
raporun gizli belge olmadig) gerekcesiyle Sik'in beraatine karar verildi. Bu beraat

kararina savci itiraz etti.

Thraclarin keyfiligini gésteren bir baska durum da 701 sayili KHK'nin yayinlanmastyla
ortaya Gikti. Resmi Gazetede yayimlanan listelerde sadece ihrag edilenlerin sicil,

isim, gorev yeri ve gorevine acik bir sekilde yer verilirken 701 sayili KHK'nin ekindeki
listede Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi'nde calisan memurlarin ihrac edilme

203 Bkz. TIHV Akademi, Baris Igin Akademisyenler: Giincel Durum, 24 Agustos 2020, https://tihvakademi.org/

wp-content/uploads/2020/08/BAK_Guncel_Durum_Raporu_Agustos_2020.pdf. Thrag edilen akademisyenlerin
OHAL Islemlerini Inceleme Komisyonu'na yaptiklari bagvurular ise red karariyla sonuglantyor. Detayl bilgi igin
bkz. https://barisicinakademisyenler.net/node/314.
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gerekcelerinin isimlerinin karsisina yazildig: gériildii.>* Resmi Gazetede yayim
asamasinda silinmesinin unutuldugu diisiiniilen bu gerekceler “Bylock/Emniyet/
Kurum Kanaati”, “Emniyet/Okul”, “Emniyet/Kurum Kanaati” ile “Kurum Kanaati/
Sosyal Medya" idi.

2.5. Hedef Gosterme

Kars1 kamuoyu olusturulmasi, yargl makamlarinin harekete gecirilmesi, yarg:
makamlari izerinde baski kurulmasi gibi saiklerle basvurulan ve bu nedenle de hak
savunucularina yonelik miidahalelerin en “elverisli'si olarak tanimlayabilecegimiz
hedef gésterme siirecleri bagka bir sorun alani.

Hedef gosterme siireclerinde medyanin biiyiik bir rolii var fakat hedef gsterme
stirecleri sadece medya organlari tizerinden gercgeklestirilmiyor ve onunla sinirh
degil. Bakanlar, milletvekilleri, vali, diyanet isleri bagkani gibi kamu gérevlilerinin hak
savunuculari ve sivil toplum kuruluglarini hedef géstermesi ve itibarsizlastirmaya
calismasiyla da giderek artan bir sekilde karsilasiyoruz.

Hedef gosterme siiregleri hak savunucularini sadece nefret séylemi ikliminde
yasamaya maruz birakmiyor, bunun yani sira masumiyet karinesi dahil adil
yargilanma hakkinin pek ¢cok unsuru da ¢igneniyor. Hak savunucularinin resmi
makamlar ve medya organlari tarafindan savunuculuk faaliyetleri nedeniyle “terérist”
veya “terdr 6rgiitii sempatizani/iiyesi” olarak yaftalanmasi zaten kapsami sorunlu
olan terdr ve bununla iligkili su¢larin tanimini keyfi bicimde alabildigine genisletiyor.

Bu duruma bir érnek olarak zmir Emniyet Miidiirliigirniin cesitli kamu kurum

ve kuruluslarinda gérev yapan personele yonelik 2017 yilinda hayata gecirdigi “Biz
Izmiriz” projesi kapsaminda Subat 2020'de yapilan “Giivenlik tedbirleri” konulu
egitim toplantisindan basina yansiyan slayt hatirlanabilir.2*s Terdrle Miicadele Sube
Midiirliigii tarafindan hazirlandigi anlagilan ve “Orgiitler nasil iiye topluyor?” baghgi
altinda yer verilen bu slaytta terdrist olmaya yatkin kisilerin 6zellikleri su sekilde
siralanmistr: “Politikaya uzak, anarsiye yakin; Milliyetcilik yok, globalizm ¢ok; Dine
inanmayanlar ¢ok ya da zayif; Hayvan, insan, cevre konularina asir: duyarly; Algilar:
cok acik, aktivist vs. olmak isterler; Sosyal medyada zaman gegiriyorlar.” Bu 6rnekte

204 Eyrensel, “Bu sefer ihrag gerekgelerini silmeyi unutmuslar”, 08.07.2018, https://www.evrensel.net/

haber/356509/bu-sefer-ihrac-gerekcelerini-silmeyi-unutmuslar

205 Blg. https://t24.com.tr/haber/izmir-emniyet-mudurlugu-nun-seminerinden-hayvan-ve-cevre-konularina-

duyarli-olanlar-terorist-olmaya-yatkin,862132
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goriildiigi gibi kolluk birimleri tarafindan hak savunuculari terérist olmaya yatkin
kisiler olarak tanimlaniyor ve zaten kapsami belirsiz olan terdr taniminin sinirsiz ve
keyfi sekilde genisletilmesinin 6ni aciliyor. Bu durum bariscil protestolarda giivenlik
giicleri tarafindan uygulanan orantisiz gii¢ hatirlandiginda iizerinde diisiiniilmeye
deger bir tablo ortaya ¢ikiyor.

Hak savunucularinin kamuoyu 6niinde kamu gorevlileri tarafindan hedef
gosterilmesi, hedef géstermenin medya organlari izerinden cereyan etmesinden daha
fazla bir agirhga sahip. Ozellikle de 6rnegin, icisleri Bakam gibi giivenlik biirokrasisine
mensup ve hiyerarsik olarak kolluk kuvvetlerinin {istii konumunda olan kisilerin
hedef gbstermesi séz konusu oldugunda ortaya ¢ikan durum, bircok acidan telafisi
imkansiz sonuglar dogurabilir. Siyasi ve resmi makamlarin, igisleri Bakam gibi,

hak savunucularini “terdrist”, “terér sempatizani”’, “vatan haini” olarak yaftalamasi
durumunda kollugun 6nyargih bir bicimde harekete gecmesi ¢cok olasidir.°® Hakim ve
savcilarin mesleki tutum ve davraniglarini denetleyen, atamalariny, terfileri, tayinleri,
disiplin cezalar1 ve meslekten cikarilmalari dahil olmak tizere tiim 6zlik islerini
yiriiten HSK'nin 2017de degistirilen yeni yapisi ile tiyelerinin Cumhurbagkan: ve
TBMM tarafindan atandigini, Adalet Bakani ve Bakan Yardimcisinin da HSK'nin dogal
iiyesi oldugunu hatirlarsak, Cumhurbaskani ve Adalet Bakani tarafindan kamusal
alanda hak savunucularina yonelik hedef gésteren sdylemlerin hakim ve savcilar
uzerinde harekete gecme baskisi hissettirecek bir etki yaratma olasilif1 son derece
glclidir.

1927 yilindan bu yana faaliyet gésteren Diyarbakir Barosu yoneticileri cok defa

hedef gosterildi ve Baro hakkinda halihazirda da bu siireclerle baglantili olarak
acilmis sorusturma ve davalar bulunuyor. Hi¢ siiphe yok ki bunlarin bazilar: resmi
makamlarin hedef gostermesi ile dogrudan ilgili. isaret edilen baglamda, Eyliil 2019'da
Dersimee giden Icisleri Bakani Siileyman Soylu, gazetecilerin sorularini yanitlarken
Diyarbakir Barosu'na iliskin olarak “Ne zaman teror 6rgiitii onlara konusun dedigi
zaman Diyarbakir Barosu konusuyor. Ne zaman teror érgiitii bir s6z séyleyin, eylem
yapin dedigi zaman Diyarbakir Barosu eylem yapmaya calisiyor” demis®*” ardindan
Baro hakkinda baska bagka gerekcelerle sorusturmalar s6z konusu olmustu.
Cumartesi Anneleri/Insanlarinin 25 Agustos 2018de gerceklesecek 700. hafta

296 By konudaki somut érnekler i¢in ayrica bkz. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovi¢in 1-5

Temmuz 2019 Tiirkiye Ziyaretini Miiteakip Rapor, 19 $ubat 2020, CommDH(2020)1, https://rm.coe.int/avrupa-
konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809¢5187, 6zellikle para. 151 - 152.

297 Gazete Duvar, “Stileyman Soylu Diyarbakir Barosunu hedef aldr’, 7.09.2019, https://www.gazeteduvar.com.

tr/politika/2019/09/07/suleyman-soylu-diyarbakir-barosunu-hedef-aldi
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bulusmasina miidahale edilmesi ile ilgili olarak da Icisleri Bakani Siileyman Soylu, 27
Agustos 2018de katildig1 Kaymakamlik Kursu Agilis Programindaki konusmasinda
Cumartesi Anneleri/insanlari’ni “terér érgiitlerine mesruiyet alan: acmaya ¢alismak”
ve “terdr érgiitlerinin sézciiliigiinii yapmak’la itham etti. Icisleri Bakani bu
konusmasinda “700. gosterilerini yapmak istediler, izin vermedik ¢linkii bu istismarin
ve kandirmacanin son bulmasini istedik. Anneligin terér érgiitiince istismar
edilmesine, terére kilif yapilmasina géz mii yumsaydik?” dedi**® Bu konusmasinda
Icisleri Bakani ayrica “Dogrudan dogruya terér drgiitiiniin sézciiliigiinii yapiyorlar,
savunuyorlar, hicbir sey yapamiyorsa eylemlerine sessiz ve tepkisiz kaliyorlar,” da
dedi. Bu aciklamalarla baglantili olarak Cumartesi Anneleri / Insanlari da idari ve
yargisal baglamda cesitli baski ve engellemelerle karsilasti.

Tiirkiye hiikiimeti, 13 Subat 2021de Kuzey Irak'taki Gare'ye bir operasyon diizenledi
ve operasyon PKK'nin alikoydugu 13 kisinin éliimiiyle sonuglandi. IHD, 13 kisinin
oldiiriilmesine iliskin bir basin toplantis: diizenledi ve IHD Es Genel Baskani Oztiirk
Tirkdogan, daha 6nce alikonan askerleri teslim almalarina ve yeniden alabileceklerini
soylemelerine ragmen devlet yetkililerinin kendileriyle gériismedigini acikladi.
PKK'nin, alikoydugu kisilerin hayatindan, Genelkurmay'in da alikonan kisilerin
bulundugu yere riskli operasyon yapmasinin sonuclarindan sorumlu oldugunu
vurguladi. Bu aciklama iizerine Icisleri Bakani Siileyman Soylu, 16 Subat 2021de
TBMMde yaptig1 bilgilendirmede IHD'yi hedef ald1 ve “1984'ten bu yana terér érgiitii,
6 bin 21 sivil katliam gerceklestirdi. O THD denilen cani ¢ikasicasi dernek, bir tanesi
icin bir laf séyledi mi, onun pesine takiliyorsunuz?” ifadelerini kulland1.2* icisleri
Bakani'nin IHD'yi hedef géstermesinin ardindan Oztiirk Tiirkdogan 19 Mart 2021
sabahi gézaltina alindi, ayni giin aksam saatlerinde adli kontrol sartiyla serbest
birakildi.

TTB'nin 27 Eyliil 2020'de yapilan 72. Secimli Biiyiik Kongresinde Sebnem Korur
Fincanci, 2020-2022 dénemi Merkez Konsey Baskani secilince kendini iktidarin
hedefinde buldu. AKP Genel Bagkani ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
partisinin 14 Ekim 2020'deki grup toplantisinda, “Ne zamandan beri terorle i¢ ice
olanlar TTB gibi 6nemli bir kurulusun basina gecebiliyor? TTB, bunun gibi kimi
meslek kuruluslari acikca Anayasa'ya aykiri faaliyet icindedir. Coklu baro calismasinin

208 pianet, “Soylu: Eminénii'nde Gezerken mi Kayboldular?”, 27.08.2018, https://bianet.org/bianet/insan-
haklari/200226-soylu-eminonu-nde-gezerken-mi-kayboldular

299 Eyrensel, “Siileyman Soylu Garé iizerinden THD'yi hedef aldr: O IHD denilen cani ¢ikasicast dernek’,

16.02.2021, https://www.evrensel.net/haber/426037/suleyman-soylu-gar-uzerinden-ihdyi-hedef-aldi-o-ihd-
denilen-cani-cikasicasi-dernek
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bir benzerini yapacagiz,” diyerek Fincanci'y1 ve TTB'yi hedef gosterdi.»°

Eskisehir'deki Eti Maden Lityum Karbonat Uretim Tesislerinin acilis térenine

canli baglantiyla katilan Cumhurbagkani Tayyip Erdogan konusmasinda “Doga,
cevre ve yesil gibi insanligin ortak kavramlarinin, arkasi karanhk bircok marjinalin
operasyon aparati haline getirilmesine izin vermedik, vermeyecegiz. Tiirkiyenin ve
83 milyonun faydasina olan enerji projelerimizin cevreci maskesi takmig vandallarca
engellenmesine miisaade etmeyecegiz” ifadelerini kullandi.*

Dogrudan bir hedef gdsterme s6z konusu olmasa da bir kamu gérevlisinin beyaninin
elestirilmesi karsisinda elestirenlerin yargisal tacize ugramasi da zimni bir hedef
gosterme olarak kabul edilebilir. Ornegin, 24 Nisan 2020de Diyanet Isleri Baskanhg1
hutbesinde Ali Erbas, LGBTi+lar1 ve HIV'le yasayanlar1 hedef géstermis, nefret
séylemi yaymust1l. THD Ankara Subesi ve Ankara Barosu, Erbas'in nefret séylemi
yaydigini belirterek hakkinda su¢ duyurusunda bulunmustu. Diyarbakir Barosu

da bir basin aciklamasi yapmist1.#? Ankara Barosu yonetimi hakkinda yaptiklar:
basin agiklamasi nedeniyle “Kamu gorevlisine dini inang, diisiince ve kanaatlerini
acitklamasi nedeniyle gérevinden dolay: hakaret” suclamasiyla dava agildi ve baro
yoneticileri Ankara 16. Agir Ceza Mahkemesinde yargilaniyor. Diyarbakir Cumhuriyet
Bassavciligl da 28 Nisan 2020'de Baronun “Diyanet isleri Baskani Ali Erbas'in Nefret
Soylemi Hakkindaki Basin Aciklamasi” nedeniyle baro yoneticileri hakkinda TCK'nin
216/3 maddesi kapsaminda, halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri asagilama
sucundan sorusturma baslatti.

3. Medyada Karalama Kampanyalar: ve Hedef
GoOsterme

Yapilan analizin 6nceki boliimlerinde, hak savunuculari ile sivil alana yonelik yasal ve
idari makamlar yoluyla yapilan miidahalelere iliskin degerlendirmeler yer aldi. Bu son
boliimde ise bu miidahaleleri ortak kesen bir sorun alani olarak hak savunucularina

210 Amerikanin Sesi, “Erdogan Tiirk Tabipleri Birliginin Yapisinda Degisiklik Istedi’, 14.10.2020, https://

calisiyor/5621427. html

21 Evrensel, “Erdogandan dogay1 savunanlara suglama: Cevreci maskesi takmig Vandallar”, 26.12.2020, https://

www.evrensel.net/haber/422142/erdogandan-dogayi-savunanlara-suclama-cevreci-maskesi-takmis-vandallar

212 Basin agiklamasi igin bkz. https://kaosgl.org/haber/diyarbakir-barosu-diyanet-i-kinadi
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medya iizerinden yonelen tehdit ve tacizlerin hem kayit altina alinmasi ve goriiniir
kilinmasi hem de uzun vadede bu konuda farkindalik yaratmanin 6nemine isaret eden
degerlendirmeler yapilmasi amaclaniyor.

Objektif kalmak, olup biteni oldugu gibi yansitmak, gercegi aktarmak gibi gérevleri ve
iddiasi bulunan habercilik, ilk kez tarihin bu aninda aragsallastirilmiyor, buna benzer
sorunlar daha 6nce de yasandi. Ancak Tiirkiyenin en biiyiik sorunlarindan biri olan
cezasizlik kiiltiird, hiikiimet nezdinde “ayricalikli” veya “makbul” diyebilecegimiz bazi
medya kuruluglari icin hi¢ bu kadar gecerli olmamisti. Meslek 6rgiitlerinin yaptirimi
bulunmayan uyari ve acitklamalari, agikca tarafli, nefret séylemi iceren, hedef gosteren
“haberlerin” son bulmasini saglamiyor. RTUK, Basin {lan Kurumu (BiK) gibi devlet
kurumlari ise sorumluluk ve yetkilerini objektif bir degerlendirme mekanizmasi
isletmek yerine “makbul olmayan” medya kuruluslari iizerinde cezalandirma araci
olarak kullaniyor.»s

Otoriter yonetimlerin ortak 6zelligi olan i¢ ve dis diismanlar yaratma ve toplumun
ortak degerlerini yikma siireci, hakikat konusunda da benzer bir 6zellik gosteriyor.
Dogrulugu aslinda herkes tarafindan bilinen hakikatler dahi inkar edilebiliyor.
Kanitlara, bilime, tanikliklara atifta bulunmayan “gercekler” ortaya atildikca, herkesin
gercegi kendine gore dogru oldugunda, ilk kaybedilen diyalog oluyor. Bu da toplumsal
hakikatlerin insa siirecinin ortadan kalkmasina neden oluyor. Hangi hakikatin gecerli
oldugunu iktidar belirliyor. ifade ve basin 6zgiirliigiiyle birlikte sucun suc olarak kabul
edilmesi de ortadan kalkiyor.

Tiirkiyede de yargisal ve idari tacize eslik eden medya kampanyalari, hak
savunucularini hedef gdsteriyor, ¢calisma alanlar ve faaliyetleri hakkindaki bilgiler
kasithi olarak carpitiliyor; hak savunucusu kisi ve kurumlar kriminalize ediliyor,
yaftalaniyor. Bu tiir karalama kampanyalarinin bir amacinin da haberleri takiben
acilan sorugsturmalar, giindeme getirilen yasal diizenlemeler veya idari denetimler
icin delil yaratmak oldugu goriilityor.2# Hiikiimet veya hitkiimete yakin gruplarin
glindemiyle paralellik gésteren karalama kampanyalarinin belirli ddnemlerde belirli
isimler veya kurumlar {izerinde yogunlastig1 dikkati cekiyor. Pandemi déneminde

213 Bz Reuters Institute, Digital News Report 2021, https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-

report/2021/turkey

214 Gazeteciler ve hak savunucular: gergekleri dile getirdiklerinde yargisal mekanizmalar aracihigiyla
cezalandiriliyor. Oysa yalana, gergeklerin tahrif edilmesine dayanan yaftalamalar ve karalama kampanyalarina
kars: tekzip ve dava hakki kullanildiginda kamu savcilar: séylenenleri “ifade 6zgiirligi” kapsaminda
degerlendiriliyor.
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hiikiimetin salginla miicadele politikalarini elestiren TTB hakkinda hiikiimet yanlisi
medyada karalama ve kriminalize etmeye doniik yiiriitiilen kampanya ve Tlrkiyenin
Istanbul S6zlesmesi'nden cekilmesiyle sonuclanan siirec bu soruna iki 6rnek teskil
ediyor.

Bu béliimiin bir amaci da medyanin, hak savunucularina yonelik baski ve tacizlerde
nasil kullanigh bir enstriimana déniistiiriildigiinii ortaya koymak oldugu icin calisma
kapsaminda temel olarak Sessiz Kalmada profillerine yer verilen hak savunucusu
kisi ve kurumlara, cevrimici yazili basinda 2021 yili boyunca yonelen hedef gosterme,
karalama, yaftalama amach haberler incelendi. Bilindigi gibi raporun énceki
boéliimleri icin belirlenen tarih aralig1 2015-2021. Medyada karalama, hedef goésterme,
dezenformasyon ve nefret sdylemi kategorilerindeki 6rnekler ise agirlikli olarak

son bir yil iizerinden degerlendirildi. Bu yaklasim iki sebeple benimsendi: Hem bu
kesitteki herhangi bir yil, bu uygulamalar icin yeterli veri olusturuyordu hem de daha
genis bir tarih aralig1 bu ¢calismanin kapsamini asabilirdi. Ancak yine de biitiinliik
saglamak bakimindan Tahir El¢i cinayeti, Osman Kavalanin hukuksuz tutuklulugu,
BAK yargilamalar: ve Biiyiikada Davasi gibi bazi 6nemli olaylarin 2015-2021 arasinda
medyadaki yansimasi incelendi. Sessiz Kalma projesinin icerdigi diger bazi kisi ve
kurumlarin yanisira énemli iki 6rnek olan Tarlabasi Toplum Merkezinin ve Chrest
Vakfindan fon alan hak savunucusu kurumlarin hedef gosterilerek kriminalize
edilmesini de analizimizin bu béliimiine aldik.

3.1. Hangi Medya?

S6z konusu kampanyalarin yer aldigi medya kurulusglari ile Tiirkiyedeki medyanin
sahiplik yapisi arasinda paralellik bulunuyor. Bugiin medyanin ¢ok biiyiik bélimii
hiikiimete yakin is insanlarinin veya bizzat iktidarin elinde. Ayakta kalmay: bagaran
elestirel kurumlar ise muazzam bir finansal baski ve sansiir baskisi altinda.?s

En biiylik 40 medya kurulusuna sahip alt1 holding (Dogus, Demirdren, Albayrak, Ciner,
Kalyon, Thlas Grubu) bulunuyor. Tiimii insaat, enerji, madencilik, bankacilik ve iletisim
gibi bircok farkl sektorde faaliyet gosteren biiyiik holdingler.#¢ Albayrak, Kalyon, Ihlas
ve Dogus Gruplar gibi bazilar, son birkac yilda Uciincii (Istanbul) avalimanindan
metro insaatina ve mahalle 6lgeginde kentsel doniisiim projelerine kadar uzanan
biiyiik kamu ihalelerini kazandu.

215 Uluslararas: Basin Enstitiisii (IPI) 2020 Misyon Raporu, Ttirkiyeli Gazeteciler Baskilarmn Kiskacinda, https://

www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2020/11/20201125_Turkey_PF_Mission_Report_TUR.pdf

216 Ash Tung, Tiirkiyede Medya Sahipligi ve Finansmani: Artan Yogunlasma ve Miisteri Iligkileri, 2015, http://

platform24.org/Content/Uploads/Editor/medyala.pdf
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bianet.org ve Sinir Tanimayan Gazeteciler 6rgiitii tarafindan hazirlanan “Tiirkiyede
Medya Sahipligi Izleme Raporu’na gére, en cok okunan 10 gazeteden sekizinin, en

¢ok izlenen 10 TV kanalindan dokuzunun patronu, hitkiimetle yakin iligki icinde.

TV izleyicilerinin %42'si siyasi veya ekonomik olarak hiikiimete baglh kisilerin sahip
oldugu kanallar izliyor. Bu oran yazili basin okuyuculari icin %56, radyo dinleyicileri
icin ise %39. Cevrimici medya izleyici oranlari igin sayisal bir veri yok, ancak ilk 10
cevrimici medya kurulusunun yarisindan fazlasi iktidarla yakin baglari olan gruplara

ait.2”

Ocak 2021-Aralik 2021 arasinda tuttugumuz ceteleye giren 33 medya kurulusunu
mevcut iktidarla iligkileri bakimindan gruplara ayirmak miimkiin. Bir grupta Sababh,
Takvim, CNN Tiirk, Kanal D, Star, Show TV gibi bir zamanlar “ana akim” olarak tarif
edilen, 2000 sonrasi siirecte AKP'ye yakin is insanlarinin ve holdinglerin eline gecen
kuruluglar bulunuyor. Diger bir grupta Aydinlhk, Ulusal Kanal, OdaTV, Yenicag,
Tiirkgiin gibi milliyetci, ulusalci cizgide yayin yapan gazete ve haber siteleri var. Bu
yayinlarin bir béliminiin hitkiimet ortag: partilerle organik iliskisi oldugu goériiliiyor.
Uciincii grup Yeni Akit, Yeni Safak, Milat, a Haber, Tiirkiye, Dirilis Postasi, Milli
Gazete'nin temsil ettigi Islamci, asin sag muhafazakar yayinlardan olusuyor. Sivas
Haberler, Kahta News, Ozgiir Kocaeli gibi yerel yayinlar ile kendi iirettigi icerikten cok
diger yayinlarin haberlerini derleyip kullanan ulusal haber portallar: diger iki grup.

3.2. Karalama Kampanyalarinin Yogunlastig1 Dénemler

Hak savunucularina yonelik negatif medya kampanyalarina yakindan bakildiginda,
2021 icinde belirli isim ve kurumlara belirli ddnemlerde saldirilarin arttig: gériliiyor.
Bu donemler de iktidar politikalariyla veya iktidar politikalarina verilmek istenen yon
ile paralellik gosteriyor.

Istanbul Sézlesmesi Savunuculary, kadin haklar: ve LGBTI+ haklar: derneklerini
hedef alan medya kampanyalarinin ve nefret séyleminin, 20 Mart 2021'de Tiirkiye'nin
sozlesmeden cekildigini aciklamasina giden siirecte ve Onur Haftasi 6ncesinde
biiyiik ivme kazandig: goriiliiyor. Bu kampanyalarin Yeni Akit, Milli Gazete, Milat gibi
“muhafazakar sag, islamci ve hiikiimet yanlsi” olarak tanimlayabilecegimiz medya
kuruluglarinca siirdiirildigiiniin altini ¢cizmek gerek. Bu alanda bir diger yiikselis,
sozlesmeden ¢ekilme kararinin resmi olarak yiiriirlige girdigi 1 Temmuz 2021 6ncesi

izlenmekte.

217 Bkz. Media Ownership Monitor Tiirkiye, https://turkey.mom-rsf.org/tr/medya-sahipleri/
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TTB'ye yonelik giincel baskilar, 20 Ocak 2018 tarihinde Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin
ulusal giivenligin tehdit altinda oldugu iddiasiyla diizenledigi “Zeytin Dali”
operasyonu sonrasi baglamisti. Operasyonu protesto eden yiiriiyiisler yasaklanir,
sosyal medyada aksi yonde diistincelerini paylasanlar gézaltina alinirken TTB
Merkez Konseyi, 24 Ocak 2018 giinii “Savas Bir Halk Saglig1 Sorunudur” baslikl
acitklamasini yapti ve TTB bir anda kendini hem iktidarin hem de iktidar yanlisi
medyanin hedefinde buldu. “Savasa hayir, Baris hemen simdi” diye biten aciklama,
devlet yetkilileri tarafindan sikca giindeme getirilip yorumlaninca TTB “her tiirden
carpitmayi reddettiklerini” iceren ikinci bir aciklamaya gerek duydu.

TTB'nin Mart 2020 sonrasi pandemiyle ilgili aciklamalari ve vaka ile 6liimlere iligkin
verdigi sayilar hiikkiimetin uygulamalar: ve iddialariyla paralellik géstermeyince birlik
adeta sabit hedef haline getirildi. Ekim 2020'de TTB Baskanligi'na secilen Sebnem
Korur Fincanci da saldirilarin hedefi oldu. Séyledikleri kadar séylemedikleriyle de...
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Puti sok edecek haber! En
3 silahiara bakin ne oldu
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Istanbul Sozlesmesi'nin feshinden
sonra sayilari daha da artti!
'Feminist kasar'lar yargilansin

Istanbul Sézlesmesinin feshinden sonra sahneye gikan bir grup
provokatsr feminist, sosyal medya hesaplarindan erkeklere ysnelik
kullandiklan alilalmaz kin ve nefret dili ile tiim tepkileri iizerine cekti.

o S Al Kadnale ceitewei  Q

“Kudretli Turk ulusunun 8niinde
dizlerimin stiinde yalvarryorum
‘yardim edin”

Bogazici'ndeki provokasyona sahip
ciktilar! Teror sevici Sebnem Korur
Fincanci ve feminist Butler'dan agik
destek

16 bin sgrencinin okudugu Bogazici Universitesinde yalnizca birkag yiiz
Kisinin destek verdigi ve basini marjinal drgiitlerin cektigi eylemlere, tersr  [B¥Y
Grgiiti propagandasi yapmaktan ceza alan TTB Bagkani Sebnem Korur ~ soeer —
Fincanci ve tinli feminist kuramci Judith Butler da destek vermek igin 6 masadan Temel Keramollzoluna
yanin agik ders diizenleyecekler. protesto soku!
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Tiirk Silahli Kuvvetleri, Kuzey Irak'taki Gare bdlgesine 10 Subat 2021'de Pence-Kartal
2 isimli bir operasyon baglatti. 13 Subat 2021'de, PKK orgiitii tarafindan yaklagik

bes yildir esir tutulan 13 sivil, operasyon sirasinda 6ldiiriildii. TTB, yagsamini yitiren
sivillerle ilgili bir bagsaglig1 mesaji paylasti. Mesajda PKK orgiitii lanetlenmedigi icin
bir kez daha saldirilarin hedefine yerlestirildiler.
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3.3. Diger Ornekler

Insan haklari savunuculari birgok farkli yéntemle baski altina alinmaya ve saf

dis1 birakilmaya ¢alisiliyor. Medya kampanyalari bu yontemlerden bir tanesi ve
iglevi sadece tirettigi karalama, hedef gosterme, dezenformasyon yayma ile sinirl
degil. Yiiritmeden veya yargidan yonelen baskilarin isaret fisegi olabiliyor veya
siyasetcilerin, devlet gorevlilerinin nefret dilini, hedef gésteren aciklamalarini genis

kitlelere yaymanin enstriimani islevi gérebiliyor.

a) Tarlabasi Toplum Merkezi Ornegi

2021 Onur Haftasi 6ncesi ve sirasinda Tarlabasi Toplum Merkezine (TTM) yonelik
kampanya, bu bakimdan énemli bir 6rnek teskil ediyor. istanbul'un, yoksulluk ve
g6¢ kaynakh cesitli yoksunluklarla miicadele eden Tarlabasi bolgesi sakinlerinin
giliclenmesini, haklarina erisimini desteklemeyi ve Tarlabasina yonelik 6nyargilarin
azaltilmasini amaglayan TTM, ¢ocuk haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini odagina
alan, farkli bagliklarda atélyeler diizenliyor. Milat Gazetesinin 25 Haziran 2021de
baslattig1 karalama kampanyasi, Aydinlik, Yeni Akit, Kahta News, Dogru Haber,
Takvim gibi mecralarda Ekim 2021'e kadar stirdii.
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Tarlabasi Toplum Merkezi'nden
Miisliiman ¢ocuklara LGBTI sapkinligi ve
PKK propagandasi!

Ozellikle Miisliiman gocuklari hedef secen LGBTi+'nin tuzaklarina
her giin bir yenisi ekleniyor. Sir dan dizilere, kitap
miizige, kiyafetlerden sosyal medyaya her alanda escinsellik
propagandasina rastlanan LGBT i+yi empoze eden Tarlabasi Toplum
Merkezi calismalarinda Suriyeli ve Tiirk ¢ocuklarina sapkinlik
asihyor. 27 Haziran'da ‘LGBTi+ ¢ocuklar’ baghgiyla program
hazirlayan merkez yillardir zehir sagiyor. 8 Mart Diinya Kadinlar
giiniinde yaptiklar yiiriiyiiste utang verici miistehcen pankartlar
acan ve ahlakdisi gizimleriyle taninan C.S., merkezin kurucularindan
biri olarak ¢ocuklara egitim veriyor.

Bir yandan LGBTI sapkinlig! bir yandan PKK propagandasi!

i == A

MEE GUNDEM POLITIKA DUNYA EKONOMi ROPORTAJ SEYAHAT SPOR

Cocuklan zehirleyen LGBT sapikhgi
kapatilsin

Milat Gazetesi'nin Tarlabasi Toplum
Merkezi skandall haberi toplumda biiyiik
yanki uyandirdi. CHP destekli sapkin
LGBT egif inin igreng ey inin
bununla sinirli olmadigi ortaya gikti.
Kog, Bilgi, Kadir Has gibi tiniversitelerin
kucak agtig bu sapkinlar 6zellikle
ilkokul ¢agindaki cocuklari ve gencleri
zehirliyor.

Glindem
HABER: 6ZLEM DOGAN

Suriyeli, Tiirk ve Roman gocuklarini escinsel ve PKK'li yapmak igin faaliyet yiiriiten yurtdisi fonlu Tarlabasi Toplum
Merkezi'nin skandallari bitmiyor. Merkezde egitim veren toplumsal cinsiyet esitligi uzmani C.S. ve E.S.nin ¢zellikle
kiigilk yasta gocuklar ve gengleri escinsel olmalari yéninde sistematik olarak sézde egitim verdii ortaya gikti. Milat
Gazetesine konusan tanik ifadelerine gore ise yurtdisindan fonlanan Istanbul merkezli g STK'da daha benzeri
hatta daha vahim olaylar yasaniyor.

Ad1 gegen gazetelerde yayimlanan haber ve séylesiler kurumu ve kurum c¢alisanlarini
isimleriyle hedef gdsteriyor, dezenformasyon yapiyor, LGBTi+lara yénelik nefret
soylemi iceriyor, yaftaliyor, kisacas: hak savunucularina yénelik karalamanin eksiksiz
bir listesini sunuyordu.

S6z konusu haberlerin yayimlanmasindan kisa siire sonra TTM, icisleri Bakanlig
tarafindan denetime tabi tutuldu. Bu denetimlerin belirli kurumlar izerinde
yogunlasmasi ve zamanlamasi, haberler ile denetim arasinda bir iligki kurmamizi

mimkiin kiliyor.
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Ayd'nl.k AnaSayfa  Yazarlar  Giincel Haberler  Ozgiirlik Meydan  Aydinlik Ozel ~ E-Gazete Do

Danig Bestas'in da arasinda... krizinin ¢6ziimii i¢in Basin ilan Kurumunun... iiyelerine seslen|

devami devami devami

Toplum Merkezi’nden cinsiyetsizlik
egitimi

Tarlabagi Toplum Merkezinde sozde 6zgirlok adina gocuklann da Katiimiyla ‘cinsiyetsiz toplum’
caligmalari yapiiyor. Pedagog Zeynep Ses'le bu faaliyetlerin sebebini ve sonuglarini konustuk

b) Tahir El¢i Ornegi

Diyarbakir Barosu Baskani Tahir Elcinin 28 Kasim 2015'te 6ldiiriilmesi, El¢i'nin 14 Ekim
2015'te, CNN Tiirk kanalinda sunuculugunu Ahmet Hakan'in yaptig1 Tarafsiz Bolge
programindaki sézleri sonrasi baglatilan ve haftalar siiren nefret ve hedef gdsterme
kampanyasin takiben gerceklesti.

Elg¢i, 10 Ekim Ankara katliaminin ardindan, artan terér eylemleri ve ¢ézlim siirecinin
gelecegi hakkinda fikirlerini beyan etmesi icin programa davet edilmisti. Kiirt
siyasetinin 6nde gelen isimlerinin siklikla basina geldigi gibi karsisindakiler
tarafindan “PKK teror orgiitii diyebiliyor musun?” sinavina tabi tutuldu.

Konuklardan MHP'li Uygar Aktan “PKK'y1 amasiz fakatsiz terdr orgiitii kabul ettigini
ve kinadigini” séylemeyen kimseyle goriigsmeyeceklerini, herkesin PKK'yi terdr orgiitii
olarak tanimlayarak kinamasi ve PKK ile arasina mesafe koymasi gerektigini ve

bunu yapmayanlarin toplumu kutuplastirdigini séyledi.»® Daha sonra Tahir El¢i s6z
alarak “40 yildir devam eden savas yiiziinden 10 binlerce insanin 6ldiigiinii, siddetin
bu sorunu ¢6zmediginin goriilmesi {izerine savasin sona ermesi i¢in ¢éziim siirecinin
basladigini” ifade etti ve “PKK terdr orgiitii degildir. Bazi eylemleri terdr niteliginde
olsa bile, PKK silahli siyasal bir harekettir. Siyasal talepleri olan, toplumda ¢ok ciddi
bir destegi olan bir siyasal harekettir” dedi.

213 Yaman Akdeniz, Benan Molu, Kerem Altiparmak, “Tahir El¢i'nin Son Insan Haklar1 Dersi: Terér Orgiitii
Dememek Sug Degildir!”, bianet, 6.01.2016, https://m.bianet.org/bianet/diger/170912-tahir-elci-nin-son-insan-
haklari-dersi-teror-orgutu-dememek-suc-degildir
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Programin hemen ardindan, hiikiimet yanlisi medya bir yandan Dogan Grubunu ve
Ahmet Hakan', bir yandan da Tahir El¢i'yi hedef gosterdi. Savcilar: harekete gecmeye
davet ettiler. Elci hakkinda “terér propagandasi yapmak” iddiasiyla sorusturma
acilinca desteklediler.

Cinayeti sonrasi atilan bagliklar dahi, El¢i'nin bu sonu hak ettigini ima ediyordu. Katili
hemen teshis eden Star Gazetesine gore, El¢i “PKK terér orgiitiidiir” dememis, PKK
terériiniin kurbani olmustu.

Aradan bes yil gectikten sonra dahi, a Haber kanali, 3 Aralik 2020 tarihli yayininda,
Tahir Elcinin cenaze téreninden goriintiileri “terérist cenazesi’, Diyarbakir
Barosunun flamasini ise “PKK pacavrasi” olarak sundu.

:rakvim @ Hww < G iSTANBUL
GUNCEL SPOR EKONOMi DUNYA MAGAZIN ~YASAM  YAZARLAR TAKVIMTVO
Elci'ye PKK infazi

Diyarbakir Barosu Baskani Tahir El¢i, teréristlere "Silahlar1 birakin,
sehirleri bosaltin” cagrisi yapti. PKK, Elci'yi sehrin simgesi olan 4
Ayakh Minare'nin éniinde infaz etti. iki polisi sehit eden teréristler,
birkag dakika énce baris cagrisi yapan El¢i'yi de tek kursunla katletti

{’andas
Medyadan
Tahir Elci
Icin Cirkin
Mangetler

P
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c¢) Osman Kavala Ornegi

Osman Kavalayla ilgili, gbzaltina alindig1 17 Ekim 2017'den kisa siire 6nce baslatilan
ve bugiine kadar siirdiiriilen negatif medya kampanyalari, akademik bir tez calismasi
olmay1 hak edecek yogunlukta ve cesitlilikte. Ozellikle son dért yildir durmaksizin
devam eden bu haberler, kendisinin de tutukluluguyla ilgili olarak ifade ettigi gibi
suclu oldugu algisinin canli tutulmasina yariyor.?°

TAKDIR  TAHUL  TAKDIM  TEKZIP  TEFTIs  TENKIT  GENEL Q

zel Haber: Osman Kavala'nin sivil sebekesi

RVATLA NIN

L ' L} .
SIVIL SEBEKESI

KurdiLit OSHAN KAVALA

Kavalanin medyada hedef gosterilmesi pratigi, gozaltina alinmasindan tam bir ay
once, 19 Eyliil 2017de, Yek Viicut isimli ve iktidara yakinligiyla bilinen haber sitesinde
baslamisti. “Osman Kavala'nin Merak Uyandiran Hikayesi” ve “Osman Kavalanin
Sivil Sebekesi” basliklarini tasiyan iki yazi, Kavala'y1 PKK, Sedat Peker, George Soros
ile iligkilendiriyor, sivil toplum ve kiiltiir alanina verdigi destek ve katkilar birer sug
unsuru gibi aktariliyordu. Osman Kavala, ikinci yazinin yayimlandig: 29 Eyliillden
yaklasik ii¢ hafta sonra gézaltina alindl.

Kavala hakkinda 2021 boyunca yayimlanan “haberler” akil almaz karalama, hedef
gbsterme, yaftalama, dezenformasyon ve nefret 6rnekleriyle dolu. Ulusal Kanal, Yeni
Akit ve Yeni Safak bu 6rneklerin sergilenme siklig1 bakimindan basi ¢ekiyor. Kavala
ayni zamanda, medya tarafindan en ¢ok hedef alinan hak savunucusu. Hakkinda

en sik kullanilan yaftalar “Kizil Soros”, “Soros artig1”, “Soros beslemesi”, “Soros'un

Tiirkiye subesi”, “Gezi finansorii”, “terdr finansérii”, “Gezici vandallarin finansoéri”

ve “Bat1 kuklas1”. Yani sira Bati'nin kara kutusu olmak, 15 Temmuz darbe girisimini

219 Mehmet Emin Ilbeyli, “Osman Kavala: Hiikiimet suglu oldugum algisini canli tutmak istiyor”,

Independent Tiirkge, 9.12.2021, https://www.indyturk.com/node/445391/r%C3%B6portaj/osman-kavala-
h%C3%BCk%C3%BCmet-su%C3%A7lu-o0ldu%C4%9Fum-alg%C4%B15s%C4%B1n%C4%B1-canl%C4%B1-
tutmak-istiyor
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desteklemek, PKK'ye para aktarmak, 4 Nisan 2021de Montrd Bildirisini kaleme alan
104 emekli amirali desteklemek, organize sug orgiitii lideri Sedat Peker'in ortag: olmak
gibi dezenformasyona dayali ve birbiriyle tamamen tutarsiz eylemlerle itham ediliyor.
Uzerine atili suclardan hakkinda kesinlesmis karar varmus gibi bahsediliyor.

Acik Toplum Vakfi kurucusu ve is insani George Soros'un ismi bir yafta olarak o kadar
nesnelestirilmis, sifata déniismiis ki, Ulusal Kanal, internet sitesindeki 30 Kasim 2021
tarihli haberde Soros'tan bahsederken kiiciik harf kullandi ve “soroscu Kavala” yazdi.

Kavala'ya yonelik saldirilar, iilkenin giindemine gore tiim hak savunucularina,
mubhalefet partisi liderlerine, kurucusu oldugu Anadolu Kiiltiire, fletisim Yayinlar’na
kadar genigletiliyor. Kasim 2021'de Resmi Gazetede bir karar yayimlanmis, iki

sirket, bir vakif ve 10 kisinin mal varhginin, PKK ve ISiDe finansman sagladiklar:
gerekcesiyle donduruldugu duyurulmustu. Karara dahil edilenler arasinda Kanada
merkezli Anadolu Kiiltiir Vakfi da bulunuyordu. Bazi haber siteleri hemen bu vakfin
Kavalaya ait oldugunu yazdi. Bunun tizerine Anadolu Kiltiir A.S., Twitter hesabindan
iddiay1 yalanlamak zorunda kaldi. Kavala'nin sirketini terériin finansmaniyla
iliskilendiren medya kuruluslari, bu aciklamay1 gérmezden geldi.

ULUSAL e Yoy =wens

Son Dakika Haberler € 3 1129 Eren Ki-29 Operasyonu baslatildi

11 Mar 2021 -23.01 - Giinde

iletisim Yayinlarrmn Tiirkive diismanhdma
vanit: "Talat I'asa’va saldirmak Mustafa
Kemal'e saldirmaktir”

Terdr tutuklusu Osman Kavala'nin kurucularindan oldugu Iletigim Yayinlar, Tiirk devriminin
onemli isimlerinden Talat Pasa'y hedef alan skandal bir kitap basmaya hazirlaniyor.
Almanca'dan Tiirkgeye gevrilen kitap, "Talat Paga-lttil gin Beyni ve Mimari" adini
tasiyor. Talat Paga Komitesi Bagkani Hasan Korkmazcan, Tiirkiye karsiti yayinlara izin
verilmemesi gerektigini vurgulad.

Kavala hakkindaki yayinlar arasinda en saskinlik verici olani, Demiréren Holding'e
ait Kanal D'nin, 16 Subat 2021 tarihli ana haber biilteninde, MHP Genel Baskani
Devlet Bahgelinin partisinin Meclis grubunda yaptig1 konusmanin haberini verirken
Kavala'nin ve Selahattin Demirtag'in goriintiilerini buzlamasiydi. Haberlerde
gorintiniin buzlanmasi, rahatsiz edici icerik verilmesi gerektiginde segilen bir
yontem. RTUK, ayn1 kanala 2016 da yayimlanan bir haberde 6112 Sayili Kanun'un ihlali
nedeniyle ceza vermisti. Haberde bir kisinin intihar ani net bir sekilde gosteriliyordu.
6112 Say1li Kanun, radyo ve televizyonlarin kurulus ve yayin hizmetlerini diizenliyor.
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Kanunun 8. maddesine 2017'de yapilan ek, “Terdr eylemini, faillerini ve magdurlarini
terériin amaglarina hizmet edecek sonuglar doguracak sekilde sunamaz” diyor.
Kavala'nin goriintiisiiniin buzlanmasi bu madde iizerinden kendisini terdr faili olarak
damgalama amaci tasiyor.

d) Biiyiikada Davasi Ornegi

Bir egitim calistayi icin Istanbul Biiyitkadada toplanan, farkl sivil toplum érgiitlerine
mensup 10 insan haklari savunucusu, ¢calistayin besinci glinii olan 5 Temmuz

2017'de diizenlenen polis baskiniyla gézaltina alindi. 17 Temmuz 2020'de, “Orgiite

uiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug¢ islemek”, “silahli terdr 6rgiitiine iyelik”
suclamalariyla savciliga cikarildilar. 10 hak savunucusundan 81 tutuklanirken, 2'si
adli kontrol sartiyla serbest birakildi. Haklarindaki iddianame yaklasik {i¢ ay sonra
aciklandi. iddianamede, siipheliler arasina bir hak savunucusunun daha eklendigi
goriildil. Istanbul 35. Agir Ceza Mahkemesi'nde gériilen, ulusal ve uluslararas: diizeyde
tepki ve kampanyalara yol acan davanin karar durusmasi 3 Temmuz 2020de gorildii.
4 hak savunucusu hakkinda cesitli hapis cezalari verilirken 7 hak savunucusu beraat
etti.

Takvim CRre <y Qe

GUNCEL SPOR EKONOMi DUNYA MAGAZIN  YASAM YAZARLAR ~ TAKVIM TVO

7 ABoNEOL | Google News

Biiyiikada'da yakalanan ajanlar mahkemeye @@
cikiyor

iyl "da yapilan tof iligkin aralarinda yabanci uyruklularin
da bulundugu 8'i tutuklu 11 sanigin “silahli terér 6rgiitiine liye olma”

ve “silahl terér 6rgiitiine yardim etme” suglarindan 15'er yila kadar
hapis cezasi i i I baslandi

yle y

Tiim siireg, iktidar yanlisi ve ulusalci medya tarafindan bir hedef gésterme ve
karalama kampanyasi olarak yiiriitiildii. Biiylikadadaki toplantiya katilan hak
savunucularinin ajan oldugu, egitimin yapildig: otelin “ajanlarin ugrak yeri” oldugu
algis1 yaratilmaya calisildi. “Biiyiikadada yakalanan ajanlar”, “Ajanlarin Biiyiikada
sevdast” gibi bagliklar atildi.
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| Y0 ) Ana say!

(® SONDAKIKA T Adalar CHP teskilatindan bilyiik vefasiziik!

Ajanlarin Biiylikada sevdasi nereden kaynaklaniyor?

Anasayfa » Bilyiikada » Ajanlarin Biiyikada sevdasinereden kaynaklaniyor?

Brn2me Qo ABONEOL Google News uu u

Beyaz migferin kurucusu ingiliz ajan istanbulda 61 bulundu! Bilyikadah James Gustaf Edward

Lemesurier kim? Oldd mi 6ldardldd ma?

Hatirlanacagi izere 15 Temmuz hain darbe girisiminin Biyikadada Splendid Palaceden ydnetildi
iddiasi. Istanbul Cumhuriyet Bassavciliginca hakkinda yakalama karan cikartilan CIA ajani Henri
Jack Barkey ile bazi yabancilarin 15 Temmuz gecesi Blyiikada Splendid Palas otelinde yaptiklari
karanlik toplanti daha sonra Ascort Oteldeki sir perdesi aydinlanmayan toplanti ve simdide ajan

oldugunu 8grendigimiz Bilyikadal James Gustaf Edward Lemesurier .

Ajanlar Bilyilkada'yi neden tercih ediyor?

Biyiikadali ajan James Gustaf Edward Lemesurier arkadaslariyla Biyikadaya geldiginde
Splendid Palace Otelde yer ayirtmis ancak kalabalik oldugu icin otele sigmamis Splendid
Palace'nin karsisindaki bir otelde ek oda tutmus ve ertesi giinde Adalar Belediye Baskani Erdem

Gul'd ziyaret ettigi iddia edilmisti.

e) Baris Icin Akademisyenler Ornegi

11 Ocak 2016'da 89 iniversiteden 1128 akademisyen, “Bu Suca Ortak Olmayacagiz”
baslikh bildiriye imza verdigini bir basin aciklamasi ile duyurdu. Bildiri, Kiirt illerinde
catismalarin baglamasi sonrasi ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari siiresince bélge
halkina yonelik siddetin durmasi, kalici baris icin ¢6ziim yollarinin olusturulmasi
cagrisiydl. Sonraki hafta ilk gruba destek olmak icin imza atan akademisyenlerle
birlikte toplam imzaci sayisi 2 bin 212 oldu. Bu akademisyenlerin yiizlercesi isten
atildy, pasaportlarina el konuldu, bagka yerlerde is bulmalar: engellendi, bulunduklar:
yerellerde tehdit edilip saldiriya ugradilar, defalarca karakola ¢agrildilar, hedef
gosterildiler. Haklarinda bireysel davalar acildi. Biiyiik b6limii, AYM'nin “hak ihlali”
karari sonrasi beraat ettigi halde ylizde 88'i isine iade edilmedi.

SuperHaber istanbul ~ & 14°  Giindem Ekonomi Seyahat Spor Teknoloji

Giindem 077077077 T0:10

FETO'cii ve PKK destekcisi akademisyenler
Almanya'da liniversite kurdu!

Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye'deki tiniversitelerden ihrag edilen "Baris i¢in akademis
adli hain olugsuma imza atan isimlerden bazilari Berlin'deki Alice Salomon Universitesi ile birliktc
kurdu. Universitenin adinin ise "OFF-kapali" olmasi dikkat gekti...
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Bildirinin yayimlanmasindan itibaren akademisyenler medyanin bir bélimii

tarafindan vatana ihanetle suclandi, hain olarak damgalandi. Akademisyenlere

yoneltilen suclamalar arasinda PKK'yi savunmak, PKK talimatiyla bildiriyi

kaleme alarak imzalamak, devletin bagimsizligini zayiflatmak vardi. Haklarinda

miiebbet hapis cezasi verilmesi gerektigini savunan kdse yazarlari oldu. KHK ile

{iniversitelerden ihrac edilen akademisyenler “FETO'cii” ilan edildi. Tktidar ve ortaklar

tarafindan kullanilan “sézde akademisyenler” retorigi, hizla iktidara yakin medya

tarafindan da benimsendi.

SuperHaber istanbul + % 6° Gindem Ekonomi~ Dinya Spor Teknoloj @Youtube Q =

Giindem 22/11/2021 1228

"Baris" icin degil, Euro icin akademisyenler!

Tiirkiye'nin terérle miicadelesini hedef alan 'Baris igin Akademisyenler” grubundan bazi kisilerin Avrupa'da
dolandiricilik yaptigi ortaya cikti. Bir imzaci akademisyen, 'Stirglindeki Akademi’ adiyla 4 milyon euro'dan
fazla para toplayarak siirgiinde vurgun yapti! Paranin akibeti belirsiz...

Ekrem Imamoglu,

Kiligdaroglu'nu mu ima etti?

Hain akademisyenlere: 4 bin
karsiimza

Barig igin Akademisyenler inisiyatifi’ adina 'Bu Suga Ortak Olmayacagiz'
baghgiyla yayinlanan bildiriye, Gniversite dinyasindan kargl' imza
kampanyalari da geliyor. 4 grubun basglattigi kampanyalarda toplam imza
sayisi 4 bini asti.

Kaynak : Hurriyet Eklenme : 18 Ocak 2016 06:26

— T + S vazdr
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Iste hain akademisyenlerin asil
amaci

Akademisyenler tarafindan imzalanan 'hanet bildirisini' késesine tastyan
ELif Cakur, bildiriyle ilgili cok carpici tespitlerde bulundu.

o

2016-01-16 08:57:00 - 2016-01-16 09:09:09

Google News

Wiyt
geiin hevparén vi sicl
rhdo thi

Tekrar okuyun, durum daha vahim
ISTE O HAINLERIN ASIL AMACH!

f) Chrest Vakfi'ndan Fon Alan STK lar Ornegi
Bir siiredir devletin en yetkili agizlarindan da duydugumuz, yurtdisindan hibe alan

sivil toplum 6rgiitlerinin ve hak savunucularinin hedef gosterilmesi meselesi, 2021'in

ikinci yarisinda zirve yapti.

DOLAR EURD ALTN

istanbul 5°C
‘YENICAG = SONDAKKA YAZARLAR SIVASET EKONOMI SPOR

an vakfi Tirk Medyasina para yagd

Amerikan vakfi Turk Medyqsma
para yagdirmig

ABD merkezli vakif Chrest Foundation hibe desteklerini agikladi.
Tarkiye'den kritik kuruluglarin yer aldidi listenin baginda ise
gazeteci Rugen Cakir'in kurdugu Medyascope adli haber sitesi
yer alirken Serbesiyet ve 140Journos da listede yer aldi.

TakipEt | Google News

iste paralan indiregandi yapan kurulugiar

iste paralan

indiregandi yapan 2
kuruluglar
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Eksi Sozliik'te, 19 Temmuz 2021de, “Miilteci glizellemesi yapan satilmis
akademisyenler” bashig: acildi. Baghigin altindaki metinde, okuyucular tehlikenin
farkina varmaya ¢agriliyor, yurtdisindaki diisiince kuruluslarindan fon alan

sozde aydinlarin, sozde akademisyenlerin miilteci haklarini savunarak Tiirkiye'yi
demografik bir isgale actig1 iddia ediliyordu. Ardindan da bazi akademisyen, gazeteci,
avukat ve sivil toplum kuruluslarinin isimleri siralaniyordu. Ayni giin “Kemal Can

ile 5 Soru 5 Cevap: Miilteciler Meselesi” programi Rusen Cakir'in kurucusu oldugu
Medyascopeda yayimlandi. Rusen Cakir'in ismi Eksi Sézliik'teki baglikta sayilanlar
arasinda da vardi.

Medyascope yayininda miiltecilerle ilgili séylemin 1rkci ve fasizan oldugundan
bahsediliyordu. Mesele 21 Temmuzda miilteci karsitlig1 izerinden yabanci fon

alan medya ve sivil toplum kuruluslarinin hedef gdsterilmesi ve bir tiir fisleme
kampanyasina déniistli. Haberlerde 6zellikle Medyascopea da fon veren Chrest
Vakfi'ndan maddi yardim alan kuruluslardan bahsediliyor, internet sayfalarinda gayet
seffaf bicimde gelir kaynaklarini agiklamalarina ragmen, bu durum gizliymis ve sanki
o an ortaya ¢ikarilmis gibi aktariliyordu. Aydinlik, Yenicag, Yeni Safak, Ulusal TV, Yeni
Akit, Takvim, Oda TV, Sol gibi farkl siyasi ¢izgileri takip eden kuruluslar tipatip ayn
seyi soyliiyordu.

Bu ilk dalganin ardindan, 22 Ekim 2021de Dernekler Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik
Resmi Gazetede yayimlandi. Bu degisiklikle gelen bazi diizenlemelerin ciddi 6l¢iide
sivil alanin daralmasi ve érgiitlenme 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi sonuglarini
doguracag sivil toplum orgiitleri tarafindan dile getirildi. ilgili ydnetmelikte ii¢ grup
diizenlemenin sorunlu oldugunu séylemek miimkiin. Bunlar; yurtdis: yardimlari,
genel kurul ve yonetim kurulunun online yapilabilmesi ve en 6nemlisi dernek
denetimlerinin risk analizine gore yapilmasi.

Chrest Vakfi'ndan fon alan kuruluglara yonelik hedef gbsterme kampanyalarinin
ikincisi y1l sonunda yasandk. i¢isleri Bakanligina bagh Sivil Toplumla {liskiler Genel
Midirligi, 3 Aralik'ta, Amerikan merkezli bir vakiftan Tiirkiyede faaliyet gbsteren
medya, siyaset ve kadin derneklerine yapilmigs bagislarla ilgili olarak “yerel mevzuata
aykirilik oldugu” gerekcesiyle islem baslatildigini acikladi.

Aciklamada “S6z konusu derneklerin yapilan denetimleri sonucunda; bazi dernekler
tarafindan, Dernekler Kanunu ve ilgili mevzuata aykiri hareket edildigi ve 6ngériilen
yukimliliiklerin yerine getirilmedigi, vergi kanunlarinda belirtilen esas ve usullere
uyulmadig tespit edilmis ve ilgili dernek yoneticileri hakkinda adli ve idari merciler
tarafindan gerekli islemlerin yapilmasi talep edilmistir” deniyordu.
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Bu aciklamanin ardindan, ayni medya kuruluslari kanonik haberler yapmaya basladi.
Aciklamanin icerigi carpitilarak s6z konusu vakiftan fon almanin kanuna aykiri
oldugu, dernek ve vakiflarin vergi kacirdig: iddia edildi.

g) Diyanet Isleri Baskani Ali Erbas'in Cuma Hutbesi Sonrasi
Kaos GL Ornegi

Diyanet Isleri Baskani Ali Erbagin 24 Nisan 2020'de okudugu cuma hutbesi, escinsellik
ve “zina” konularini pandemiyle iligkilendiriyor, sorumlu tutuyordu. Kaos GL, giindemi
belirlemedeki 6nemi acisindan Ali Erbas'in s6z konusu konusmay: yaptig: haftadan

20 Mayisa kadar yazili ulusal ve yerel basin ile Tiirkce dilinde yayin yapan internet
sitelerinde LGBTI+ baglantili konularin nasil ele alindigini inceledi.»

Aydlnllk Ana Sayfa Yazarlar Giincel Haberler Ozgiirlik Meydani Aydinlik Ozel E-Gazete D

iste LGBTI propagandasinin

sponsorlari
« 06 Mayis 2020 23:24

Tirkiye'de LGBTI alaninda faaliyet gésteren Kaos GL'nin hazirladigi fon katalogu dikkat gekici. Katalog

son zamanlarda cocuklara kadar uzatilan LGBTI propagandasinin destekgilerini tek tek siraliyor.

Rapora gore, 13 haberde (haberlerin yiizde 62'si) Erbasin aciklamalarina cesitli sivil
toplum kuruluslar: tarafindan verilen destekler ve Erbagin aciklamalarini elestiren
barolara ve LGBTI+ haklarini savunan sivil toplum kuruluslarina yénelik tepkiler
cercevesinde yer veriliyor. Kaos GL Derneginin Mali Seffaflik Raporu da “Batili

ulkeler Tirkiyedeki sapkinlara para yagdiriyor”, “Sapkinlari Haclilar besliyor”,
“CHP'liler fonluyor LGBTI kuduruyor”, “CHP fonluyor, LGBTI semiriyor” basliklariyla
haberlere konu ediliyor. Yeni Akit gazetesinin pek ¢ok konuda tercih ettigi haber

diline uygun olarak burada da hedef olarak goriilen grupla ilgili hakaret, asagilama,
carpitma, itibarsizlastirma yollarina basvuruluyor. En temel habercilik ilkelerinin dahi

220145 Engindeniz, Diyanetin Hutbesi Medyaya Nasil Yansidi?: 19 Nisan - 20 Mayis Medya Tarama Raporu, Kaos

GL Dernegi, Ekim 2020, https://kaosgldernegi.org/images/library/diyanetin-hutbesi-2020.pdf
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gozetilmedigi bu yazi dili ele aldig1 konuyu olabildigince sansasyonel ve okurda 6fke /
nefret uyandiracak sekilde aktariyor.

2015'ten bu yana sivil toplum alaninda goériilen daralmanin faillerinden biri olarak
medya, hedef gosterme, yaftalama, karalama kampanyalari ile hedefteki hak
savunucusu kisi ve kurumlari olumsuz etkilemekle kalmiyor, ulastigi kesimin
genisligi bakimindan hak savunucularinin yalmizlasmalarina, genel olarak hak
savunuculugunun ve sivil toplumun itibarsizlastirilmasina katki sunuyor, iktidara bu
bakimdan hareket alani1 agmaya devam ediyor.
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Hak savunucularinin 6zel olarak korunmasi ve desteklenmesi uluslararasi
sozlesmeler ve belgelerle giivence altina alinmis durumda. Hak savunuculari
diinyanin her yerinde insan haklarina saygili, demokratik bir isleyisin vazgecilmez
unsurlari olarak goriilityor. Gerek yasalardan gerekse uygulamalardan kaynaklanan
hak ihlallerine karsi, uyarici ve denetleyici bir iglevleri var.

Hak savunucularinin, hicbir su¢ unsuru icermeyen mesru faaliyetlerini yiliritiirken,
ulusal ve uluslararasi hukuka aykiri olarak, sadece kamu otoritelerinin ve baglantili
t¢lincii kisi/kurumlarin karar ve eylemlerini elestirmeleri nedeniyle kriminalize
edilmeleri, hedef gésterilmeleri, idari veya yargisal baskilarla karsilagmalari,
gbzaltina alinarak, tutuklanarak veya mahk{im edilerek iktidarlarin tacizine maruz
birakilmalar: kabul edilemez.

Tiirkiye, hak savunucularini susturmaya ve engellemeye yonelik politikalara
son vermek, yargisal sistemin her tiirlii politik etkiden uzak kalmasini, yargidaki
erozyonun ve devlet merkezli degerlendirme anlayisinin sona erdirilmesini teminat

altina almak zorundadar.

Hak savunucularinin miicadelelerine destek olmak ve isleyen bir demokrasi, hukukun
Ustliinligli ve insan haklari icin;

= Insan Haklar1 Savunucular: Bildirgesinin Tiirkiye'de etkili bir sekilde
uygulanmasinin saglanmast icin gerekli olan tiim tedbirler acilen alinmalidir.
» Hukukun tstiinliigline ve insan haklarina dayali demokratik bir toplumun
temel prensipleri olan cogulculuk ve farkliliklara saygi ilkelerine uyulmasi
saglanmalidir.

= Elestirilere imkan taniyacak bir kamusal tartisma ortami yaratilarak hak
savunuculari ve tiim muhalefetin ifade 6zgiirliigii korunmalidir.

= Hak savunucularina yonelik miidahalelerin kaynaginda bulunan Tiirk Ceza
Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu ve Toplanti ve Gosteri Yiirtiytisleri
Kanunu'nda bulunan kisitlayici yasal diizenlemeler uluslararasi insan haklari
standartlarina uyumlu hale getirilmelidir.

= Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler

ile Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Onlenmesi Kanunu basta olmak
lizere Orgiitlenme 6zgiirliigiinii ciddi anlamda tehlikeye atan yasal
diizenlemeler geri alinmalidir.

= Hak savunuculari mesru ve yasal hak savunuculugu faaliyetleri nedeniyle
keyfi gézalty, tutuklama, sorusturma ve kovusturma gibi yasal ve idari
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yaptirimlara, misillemeye ve hedef géstermeye maruz kalmamalidir.

= Mesru ve yasal savunuculuk faaliyetleri nedeniyle hukuka aykir1 bir
bicimde tutukluluguna devam edilen hak savunuculari serbest birakilmalidir.
= Hakimler ve Savcilar Kurulunun bagimli yapisina son verilmeli, yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizlig hem mevzuat diizeyinde hem de uygulamada
glivence altina alinmalidir.

= Toplanti ve gosteri 6zgiirliigiiniin kullanilmasini sinirlayan tiim yasal
diizenlemeler iptal edilmeli, idari yetkililerinin kendilerine taninan yetkileri
keyfi kullanmasi 6nlenmelidir.

= Bariscil toplanti ve gosterilere asiri gii¢ kullanarak miidahale eden polis
memurlar: hakkinda etkili sorusturma yiiriitiilerek, uygun cezalara
carptirilmalar: saglanmalidir.

= Hak savunucularinin medyada olumsuz séylem, karalama kampanyas;,
damgalama ve marjinallestirmeye maruz birakilmasina son verilmelidir.

= Uluslararasi toplum ve insan haklari organlari, hak savunucularinin
durumuyla ilgili izleme, raporlama ve bildirimlerde bulunma ¢alismalarina
devam etmeli, bu amagclarla Tiirkiye'ye {ilke ziyareti yapmalidir.
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Temel hak ve 6zgiirliiklere son derece
keyfibicimde miidahale edildigi

bu déneme, siyasetciler, medya ve
basin mensuplari, akademisyenler,
sendikacilar, meslek gruplari, sivil
toplum kuruluslari, aktivistler,

hak savunuculari gibi hiikiimet
politikalarina karsi ses ¢ikaran farkh
oznelerin hedef alindig: diismanca
bir tutum damgasini vuruyor. Asil
amac1 muhalif sesleri susturmak
olan miidahaleler, sivil toplumun
faaliyetlerini sekteye ugratacak yeni
yasalar cikarmaktan, yurirliikteki
mevzuati kétii niyetli bir bicimde
uygulamaya, idari ve yargisal
yetkileri suistimal etmeye ve medya
organlarini kontrol altina alip asilsiz
haberler yapmaya varan zengin bir
repertuari iceriyor.

Tirkiyede hak savunucularinin
calismalarini engelleme amaci tasiyan
miidahalelerin bir panoramasini ¢izen
bu rapor, sorunlari tespit etmek ve
bunlara kars1 hayata gecirilebilecek

yenilikci ve yaratici direnis

stratejilerinin saptanmasina vesile
olmak niyetiyle hazirland.
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