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ONSOZ

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi (IHYK), Birlesmis Milletler'e catisma
sonrasi gorev yerlerinde, hukukun UstinlGgundn hizl ve etkin bir gekilde yeniden saglanmasi
ve adaletin tesis edilmesi konusunda verdigi destegin artiriimasi gerektiginin farkindadir. Bir
catismadan c¢ikan Ulkelerde hukuk sistemi, polis tegkilati ve adli mekanizmalar ya zayiflamis
olur ya da hig bulunmaz ve insan haklari ihlallerine daha sik rastlanir. Devlet gorevlilerine
duyulan yaygin guvensizlik ve yeterli kaynagin olmayisi da bu durumu kérukler.

IHYK, Birlesmis Milletler'in insan haklari, demokrasi ve hukukun Ustinliigi konusunda yaptigi
calismalarin odak noktasi olarak, 2003 yilinda Birlesmis Milletler misyonlarinin ve gecis
doénemi hukUmetlerinin uzun vadeli ve devam ettirilebilir bir sekilde bu taleplere karsilik
vermelerini saglayacak hukukun Ustunluguni kurma araglarini gelistirmeye basladi. Bu
araclar, sahadaki misyonlara ve gecis donemi idarelerine gecis donemi adaleti ve hukukun
Ustlnligud konularinda pratik birer rehber olacaktir. Her bir ara¢c kendi basina da faydall
olmakla birlikte butlincul bir perpektifin icine oturmaktadir. Adalet Sektériinti Tanimak,
Yargilama Girigimleri, Hakikat Komisyonlari, Sahislarinin Geg¢mislerinin Aragtiriimasi ve
Hukuk Sistemlerinin izlenmesi baslikli bu araclar ilgilendikleri konudaki temel prensipleri
ortaya koyuyorlar.

Elinizdeki yayin ise 6zellikle hakikat komisyonlarina dair prensipleri ve yaklasimlari gosterip
Birlesmis Milletler'e ve diger politika Ureticilerine hakikati arama mekanizmalari gelistirmeleri
yolunda yardimci olma amacini tasiyor. Bu yayinda bahsi gegen prensipler, temel olarak,
gecmis deneyimlerden ve bu tekniklerin ve mekanizmalarin Birlesmis Milletler'in Sierra Leone
ya da Dogu Timor gibi misyonlarindaki uygulamalarindan derlendi.

Elbette ki bu belge kimseye stratejik ve programa ydnelik kararlari dayatamaz; kararlarin
catisma sonrasi ortamlarinin kendilerine 6zgl sartlarina uygun olarak sahada alinmasi
gerekir. Yine de bu arag, saha misyonlarina ve gecis donemi idarelerine, hakikati arama
mekanizmalarina uluslararasi insan haklari standartlarina ve iyi uygulamalara uygun bir
sekilde mudahale etmelerini saglayacak bilgi donanimini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu araclar, IHYK'nin gecis dénemi adaleti politikalarinin gelistiriimesine gdsterdigi kapsamli
ilginin sadece baslangicidir. Bu énemli girisimde emegdi gecen herkese tesekkurlerimi ve
minnetimi ifade etmek isterim.

_ Louise Arbour
Birlesmis Milletler Insan Haklan Yiiksek Komiseri



TESEKKURLER

IHYK, bu yayinin hazirlanmasi esnasinda yorum yapan, 6neriler veren ve destek olan
kurumlara ve sahislara tesekkirii borg bilir. Ozellikle de yayinin hazirlanmasindan birinci
derecede sorumlu olan danigsman Priscilla Hayes'e minnettariz. Uluslararasi Gegis Dénemi
Adaleti Merkezi'ne de (International Center for Transitional Justice-ICTJ) danismana
verdikleri destekten dolayi sukran borgluyuz.

Avrupa Komisyonu da verdidi finansal destekle bu projenin gerceklestiriimesini ve yayinlarin
yapilmasini mimkadn kildi. Tesekkir ediyoruz.



GIRIS

ic savastan c¢ikmis veya baskici bir rejimi arkada birakmis toplumlarda, gecis déneminin
hemen ardindan kurulan hakikat komisyonlarina gittikge daha ¢ok rastlaniyor. Resmi olarak
korunan ve adli yakimlulukleri olmayan gegcici arastirma kurumlari olarak tarif edilebilecek bu
komisyonlarin ifadeleri toplamak, sorusturmayi yuritmek, arastirma yapmak, halka acgik
durugsmalar dizenlemek ve bunlarin sonunda bir rapor hazirlamak icin gérece az zamanlari
oluyor. Her ne kadar hakikat komisyonlari, adli sorusturmalarin yerini tutmasalar da
gecmisin hesabinin bir dl¢liide verilebilmesini sagladiklari i¢in, yaygin olarak gerceklesmis
suclara yonelik adli takibatin yapiimasinin adli sistemin yetersizligi, fiili ya da resmi bir af
cikartilmis olmasi gibi nedenlerle mimkdn olmadigi durumlarda ézellikle yararlidirlar. Ayrica,
ileride gorecegdiniz gibi hakikat komisyonlarinin ¢alismalari gelecekte yapilacak adli takibati
giiclendirebilir.*

Yaplilari, bilesenleri, glcleri ve asgari dava sartlari uluslararasi kurallarla belirlenmis olan
mahkemelerin aksine, hakikat komisyonlari Ulkeden Ulkeye pek c¢ok agidan farklilik
gosterirler.  Yine de son yirmi-otuz vyil icinde kurulmus olan 30'dan fazla hakikat
komisyonunun deneyimleri birka¢ rehber yayin hazirlanmasina imkan tanidi. Elinizdeki
kitapcik da hakikat komisyonlarina rehberlik etmenin yaninda bir hakikat komisyonu kurma
haziriginda olanlar ve bir komisyona danismanlik veya destek saglayanlar igin bu
deneyimlerden cikarilan dersleri 6zetlemeyi amacliyor. Okuyucularin bu yayinin yaninda
cezasiz kalma durumlariyla miucadele ederek insan haklarinin korunmasi ve guglendiriimesi
hakkindaki prensiplerin yenilenmis halini okumalarini da tavsiye ediyoruz?

Birlesmis Milletler ve bagka bazi uluslararasi kurumlar, hakikat komisyonlari gibi yapilarin
olusturulmasina ve g¢alismasina yardim etmede dnemli rol oynuyorlar. Ulusal ve uluslararasi
aktorlerin bu surecgte nasil rol alabileceklerinin yaninda isleyise dair ciddi kararlari ve
zorluklari da bu yayin ¢ergevesinde 6zetlemeye calistik.

Neden ve ne zaman bir hakikat komisyonu kurmali?

Sahislarin, kaybolmus Kisiler veya ge¢cmise yasanmis koti muameleler hakkinda bilgi
edinme hakki oldugu anlagsmalar ve ulusal, bélgesel ve uluslararasi mahkemeler tarafindan
kabul edilmistir.® Hakikat komisyonlari gecmiste yasananlarin boyutunu ve sistematigini
oldugu kadar nedenlerini ve sonuglarini da anlamak amaciyla olanlarin magduru
durumundaki binlerce kisiye ulasir. Neden bazi olaylarin yaganmasina izin verildigi de bazen
tam olarak ne oldugunu anlamak kadar o6nemli olabilir. Tim bunlarin sonucunda,
komisyonun, bir toplumun tarihindeki tartigmali ya da timden reddedilen bir donemle
yuzlesmesine ve o dénemi anlamasina yardimci olacagi umut edilir. Bu sayede de genellikle
kamunun gézinden uzakta duran magdurlarin seslerinin herkes tarafindan duyulmasi
amaglanir. Bunlarin yaninda hakikat komisyonlari, kurumsal ve siyasalara yonelik reform
onerileri vererek giddetin gelecekte de yasanmasini engellemeye calisirlar.

1 Bu yayinda sadece kisaca deginebildigimiz konularin bir kismi bagka kaynaklarda detayl: bir sekilde, drnek
olaylara da yer verilerek anlatiliyor. Boyle bir kaynak i¢in bakiniz: Priscilla B. Hayner, Unspeakable Truths:
Facing the Challenge of Truth Commissions (New York and London, Routledge, 2001).

2 Updated Set of Principles for the protection and promotion of human rights through action to combat
impunity, E/CN.4/2005/102 ve Add.1.

3 Bilgi edinme hakkini taniyan yakin zamanli tartismalar igin bakimz: “Independent study on best practices,
including recommendations, to assist States in strengthening their domestic capacity to combat all aspects of
impunity”, yazan Profesér Diane Orentlicher (E/CN.4/2004/88). Yaziya www.ohchr.org adresinden
ulasabilirsiniz.
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Her ne kadar baz llkelerde hakikat komisyonlari, toplumsal barigin saglanmasi amaciyla
kurulsa, veya komisyon dogal olarak bu iglevi yerine getirecekmis gibi goérllse de,
komisyonun yapacag! aragtirmanin ne toplumda ne de ulusal/kamusal alanda dogrudan
uzlasma ve barisi tesis edecegi varsayllamaz. Barisma ve uzlasma farkl baglamlarda farkl
sekillerde anlasilir. Bazilarina gore, uzun suredir reddedilen bir gercedin kabul edilmesi
toplumsal bariga kesinlikle katki saglayacaktir. Ancak gegmis deneyimler gosteriyor ki tek tek
magdurlarin ya da zarar gérmus topluluklarin affedebilmek igin gergegin bilinmesinden daha
fazlasina ihtiyacglari vardir. Uzlasma, genellikle son derece uzun ve yavas bir slrectir ve
hakikat komisyonlarinin galismalari bu surecte ihtiya¢c duyulanin sadece bir kismini olusturur.
Bu nedenle, bir hakikat komisyonu kurarken, magdurlarin ya da ulkenin timdnun gegmiste
yasanan tarifsiz kiyimlar hakkindaki gercegi 6grenmenin ya da zaten bildikleri seylerin resmi
makamlarca kabul edilmesinin ardindan kolayca “barismigs” hissedeceklerine dair
karsilanmasi mumkun olmayan beklentiler yaratmamaya 6zen gosterilmelidir.

Halkin hakikat komisyonlarindan beklentileri genellikle abartilidir. Bu beklentileri idare edip
makul Olgulerde tutmak da o6nemlidir. Bir hakikat komisyonunun neler sunabileceg@inin en
bastan durustce anlatiimasi gerekir.

Hala iktidarda bulunan (ya da iktidari ele gecirmek isteyen) sahislarin ya da siyasi
olusumlarin sorusturma kapsamina alindigi durumlarda, hakikat komisyonlarinin, niyetlenilen
bu olmasa bile, ciddi siyasi etkileri olabilir. Komisyonun calismalari esnasinda veya
komisyonunun gorevini tamamlamasindan hemen sonra Ulkede sec¢im yapilmasi
planlandiysa, bu siyasi etkiler daha da bariz bir hal alir ve komisyonun durusma tarihlerini ya
da son raporun yayinlanig tarihini degistirmesi ya da ertelemesi istenebilir. Bazi durumlarda
komisyonun c¢alisma takvimini, sorusturmanin derinliginden ya da odak noktasindan feragat
etmeden, ancak, bu faktorleri de g6z éninde bulundurarak ayarlamasi gerekebilir.

Bir Glke ne zaman bir hakikat komisyonu kurulmasina hazir olur? Bir Ulkenin buna hazir
olmasi igin U¢ sartin saglanmis olmasi gerekir. Birinci sart: gecmiste yasanan hak ihlallerini
arastinimasina izin verecek, hatta mumkunse bu arastirmayi destekleyecek bir siyasi
iradenin varligi. ideal durumda, hiikiimet, finansman saglayarak, devlet arsivlerini erigsime
acarak veya devlet memurlarina komisyonla igbirligi yapma talimati vererek sureci
destekleyecektir. ikinci sart: silahli catigma, savas ya da baskici uygulamalar sona ermis
olmalidir. Bazen gatisma bitmis olsa bile fiili glivenlik ortami henlz saglanmamis olabilir;
magdurlar ve taniklar agikga konusmaktan ya da komisyonla isbirligi yaptiklarinin
bilinmesinden korkuyor olabilirler. Hatta komisyonun kendisi ¢alismalari esnasinda tehditlere
maruz kalabilir. Ancak, eger savas ya da silahli ¢gatisma Ulke ¢apinda halen devam ediyorsa,
ciddi bir sorusturmanin yapilabilecegi bir zeminin olusmasi hic muhtemel degildir. Uglincii
sart: magdurlar ve taniklar bdyle bir sorusturmanin yapilmasi ve sorusturmaya katki
saglamak konusunda istekli olmalidirlar. Elbette ki geg¢migle ylzlesmenin sivil toplum
kuruluglari tarafindan yudritilen arastirmalar ya da ulusal bir hakikat komisyonuna kiyasla
daha az resmiyete dokulmus yerel ¢abalar gibi bagka yollari da vardir. Bu yoldaki kararlar ise
ancak genis ¢apli istisareler sonucunda alinabilir.



|. TEMEL ILKELER VE CALISMA VARSAYIMLARI

Asagidaki bes ilke ya da temel varsayim herhangi bir tlkede bir hakikat komisyonu kurmayi
dusunurken géz dninde bulundurulmalidir:

A- Ulusal Tercihler

Hakikat komisyonlari her Ulkeye ya da her gecis donemine uygun degildir. Bu nedenle,
komisyon kurma karari her zaman o ulkenin vatandasi olanlar tarafindan alinmalidir. Karar
Ozellikle maddurlarin ve hayatta kalanlarin gériUslerinin  dikkate alindigi ve hakikat
komisyonlarinin iglevlerinin, yapabileceklerinin ve kisitlarinin agikga beyan edildigi genis
katihmli bir istisare slrecinin sonucunda alinmaldir. Uluslararasi aktoérler karsilastirmali
bilgiler ve uzman destegdini sunabilirler, ancak, bir Ulkenin, son derece megru gerekgelerle,
hakikat komisyonu kurmayi istemeyebilecegini ya da en azindan hemen gegis surecinin
ardindan bunu yapmamay! secebilecegini kabul etmelidirler. Bu konuda ulusal goérigslere
saygl gosterilmelidir.

B- Kapsayici Bir Gegis Donemi Adaleti Perspektifine Duyulan
Ihtiyag

Hakikat komisyonlari daha kapsayici bir gecgis donemi adaleti stratejisinin sadece bir
parcasidir ve bu nedenle adli sorusturmalar, onarim programlari, glvenlik incelemeleri ve
hesap verebilirligi artirmaya ya da reforma yodnelik baska programlarla birlikte
dusunulmelidirler. Butin bu girisimler arasindaki iligkiler de, asadida daha detayl bir sekilde
tartigilacagi tGzere, dikkate alinmalidir. Her ne kadar segenekler zaman iginde degisecegi ve
beklenmeyen girisimler ortaya ¢ikabilecegi icin, batin bu ihtimalleri ve aralarindaki iliskileri
pesinen ortaya koymak mimkuin olmasa da bu sorulari géz 6ninde bulundurmak sirecin
sekillendiriimesine ve komisyonun arastirma yetkisine katki saglayabilir.

C- Ulkeye Ozgii Bir Model

Her hakikat komisyonunun, ulusal baglama ve var olan firsatlar bagli olarak kendine 6zgu
olmasi beklenmelidir. Bagka komisyonlarin deneyimleriyle ortaya c¢ikan bir kisim teknik ve
isleyise dair iyi uygulamalardan minasip bir sekilde yararlanilsa da baska bir yerden hazir bir
hakikat komisyonu modeli ithal edilmemelidir. Bu kural, komisyonun yetki alani kadar
isleyisine dair ayrintilar da icin de gecerlidir. Onemli kararlar hep yerel sartlara gore
alinmaldir. Bu yaklasim daha gugli bir komisyon kurulmasini ve komisyonun daha yaygin
bir sekilde sahiplenilmesini saglayacaktir.

D- Siyasi irade ve Bagimsiz isleyis

Bir komisyon, en basarili sekilde, titiz bir arastirma yapilmasi ve hakikatlerin ortaya
cikariimasi konusunda gergekten istekli olan bir siyasi iradenin varlijinda caligsacaktir. Bu
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iradenin varligi kendisini, komisyonun resmi belgelere erisimi konusunda isbirligine yatkinlik
ve komisyona saglanan kamu finansmani seklinde gdésterir. Hiklimet, komisyona erisime
kapal olanlar da dahil olmak Uzere sorusturma ile alakall olan tim belgeleri saglamalidir.
Sorusturma konusu olan eylemler ve olaylarla ilgili bilgisi bulunan eski ya da halen gorevli
memurlar, kamuya acik durusmalarda ya da komisyonun tercihine bagl olarak o6zel
goérusmelerde ihtiyag duyulan bilgileri vermelidirler.

Ancak sorusturmaya verilen bu destek, komisyonun bagimsiz bir sekilde isleyisiyle yanyana
gitmelidir. Bir hakikat komisyonunun basarisinda hayati 6neme sahip olan mesruiyet ve
guvenin saglanmasi, komisyonun calismalarini siyasi midahalelerden badimsiz olarak
surdurebilmesine baglidir. Bir kez kurulduktan sonra, komisyon, arastirma, sorusturma,
bltceye dair karar alma, raporlama ve tavsiye verme gibi faaliyetlerine hiikimetin dogrudan
midahalesi ya da kontroli olmadan c¢alismalidir. Mali gézetimin gerekli oldugu durumlarda
dahi igleyise dair bagimsizlik korunmalidir. Siyasi yetkililer de komisyonun bagimsiz bir
sekilde calistigini acikgca gostermelidirler.

E- Uluslararasi Destek

Sorumluluklarini basariyla yerine getirebilmek i¢in hakikat komisyonlarinin gogunun ciddi
bicimde uluslararasi destede ihtiyaci olur. Bu destek mali kaynaklarin yaratiimasiyla sinirl
olmasa da onu da igerir. Ciddi bir hakikat komisyonunun maliyeti rahatlikla 5-10 milyon dolari
asabilir ve ulusal kaynaklar bu ihtiyaci karsilamakta ¢ogunlukla yetersizdir. Uluslararasi
destegin diger turleri arasinda yabanci ulke arsivlerine erisim, genellikle uluslararasi STK'lar
tarafindan verilebilecek teknik destek, yabanci hikumetler tarafindan komisyona &dilng
verilebilecek uluslararasi arastirmacilar ve daha dnceki hakikat komisyonlarindan uzmanlara
erisim sayilabilir. Hakikat komisyonu kurmaya dusUnen ulkeler ve bdyle bir gelismeyi
destekleyen uluslararasi aktorler, surecin basariya ulagsmasi icin 6nemli dlgide uluslararasi
desteg@e ihtiyac duyulacaginin farkinda olmahdir.



Il. HAKIKAT KOMISYONUNUN KURULMASI

A- istisare

Yukarida da deginildigi gibi, en glcli hakikat komisyonlari, baglama en uygun komisyonun
nasil olacagi Uzerine duslnulp istisare edilerek kurulurlar. Her komisyon ulusal ihtiyaclari,
firsatlari ve imkanlari yansitacak sekilde tasarlanmalidir. istisare siiregleri iki dnemli amaca
hizmet etmelidir: hakikat komisyonunun kavrayisini artirmak ve yetki alaninin belirlenmesiyle
ilgili katki saglayarak en uygun kurulus belgesini ortaya cikarmak. istisare siireci, aleni bir
sekilde magdurlari ve STK'lari da icermeli ve komisyonun gorev alanina neyin girecegi
konusunda tartismaya ve hazirlanan taslak kurulus belgeleri hakkinda geri bildirim almaya
yeterince zaman ayriimalidir. Atdlye galismalari, seminerler ve yetki ve gorev alaniyla ilgili
tartismalarin yapilacagi baska calismalari igerecek olan bu sire¢ en azindan birkag ay
sirmeli ve basta siddetten etkilenmis olan topluluklar olmak Uzere Ulkenin her tarafindan ve
kesiminden gelecek goruslere acgik olmalidir. Komisyonun isleyisi esnasinda, yontem ve
komisyon calismalari Uzerine halktan geri bildirim almak icin, 6zellikle magdurlarla ve sivil
toplum kurulusglariyla iletisim devam ettiriimelidir.

Bazen hakikat komisyonlari, detaylari belirtimeden, baris anlasmalarinin sartlarinin arasinda
yer alirlar. Bu durumda bile, anlasmanin ¢izdigi sinirlar i¢cinde 6zgun kurulus belgesinin
hazirlanmasi i¢in genis c¢apta istisare yapma imkani olabilir. Bunun yaninda, arabulucularin
da herhangi bir anlagsmada yer alacak olan hakikat komisyonunun nasil olmasi gerektigi
konusunda fazla baglayici olmamaya dikkat etmeleri gerekir.

Ulusal STK'lar, konu hakkinda ulusal konferanslar dizenleyerek, komisyonun kurulmasi igin
gerekli yasal degisikliklerin taslaklarini hazirlayarak, hukimete yonelik lobi faaliyeti yaparak,
medyaya egitim vererek ve kurulmasi teklif edilen komisyonla ilgili halki bilgilendirerek,
komisyonun kurulmasindan énceki bu dénemde énemli bir rol oynarlar.

B- Kurulug Belgesi

Yukarida Onerilen istisare slreci, komisyonun yetki alaninin, ya da kurulus belgesinin belli
unsurlarinin dikkatle ele alinmasini igermelidir. Sonugta ortaya ¢ikacak olan kurulug belgesi
asagidaki konulari kapsamalidir:

1. Faaliyet siiresi

Kurulus belgesi, komisyonun faaliyete gecme ve calismalarini sona erdirme tarihlerini
belirlemelidir. Bu tarihler, bir-iki kisa uzatmaya imkan saglayacak sekilde esnek olabilir.
Ancak, galismanin toplam suresi sabit olmalidir. Aksi takdirde komisyon fazlaca uzun sire
faaliyet gosterebilir, odak noktasini ve ivmesini kaybedebilir ve sonunda halkin ilgisini
yitirebilir. Deneyimler 1,5-2,5 sene araliginda faaliyet géstermenin en uygunu olduguna isaret
etmektedir.

2. Yetki alanina giren zaman: sorusturmanin kapsadigi donem



Komisyonun hakkinda arastirma yapacagi zaman araligi da kurulug belgesinde belirtiimelidir.
Su ana kadar kurulan kimi komisyonlar 35 yillik bir zaman araligindaki hak ihlallerini
arastirirken, digerleri gok daha kisa dénemleri incelediler. Bu karar, ulusun tarihinde en ¢ok
sayida veya en agir hak ihlallerinin gerceklestigi doneme bakarak alinmalidir. Tarafli bir
gorintl cizmemek icin, secilen zaman araligi, ulusun tarihindeki belli ddnemlere odaklanmak
amacilyla parca parga belirlenecegine kesintisiz olmalidir. Benzer bir nedenle, komisyonun
siyasi olarak tarafsizligina zarar verebilecegi icin, énemli herhangi bir dénem de arastirma
kapsamindan ¢ikarilmamalhdir.

3. Sorusturulacak hak ihlalleri

Komisyonun kurulug belgesi bazi alanlarda son derece spesifik ve ayrintili olmalidir ancak
ayni zamanda komisyon dyelerinin yorumlarina imkan taniyacak kadar da esnek olmalidir.
Ornegin cogunlukla kurulus belgesinin sorusturulacak belli olaylari listelememesi, onun
yerine hangi tur hak ihlallerinin sorusturulacagina dair daha genel bir dil benimsemesi tercih
edilir. BoOyle bir yaklasim komisyona rehberlik ederken bir yandan da komisyonun
sorusturmalari sekillendirmesini ve ortaya cikan gercgekler ve sistematik olaylar hakkinda
rapor hazirlayabilmesini mimkin kilar. Ornegin, daha &énce kurulmus olan hakikat
komisyonlarinin kurulug belgelerinde “toplum Uzerinde etkili olmus olan ciddi siddet
eylemlerinin” veya “insan haklarinin ya da savas hukukun agir bir sekilde ihlal edildigi
durumlarin, sistematik bir 6zellik gosteren ihlaller de dahil olmak Uzere” incelenmesi
¢agrisinda bulunan bir dil kullanildi.

Hakikat komisyonlari, sorusturmalarini, geleneksel olarak ciddi insan haklari ihlallerine
(iskence, kayiplar, yargisiz infazlar, insanliga karsi islenen suglar, soykirm, vb.) oldugu
kadar savas hukukunun cignenmesine ve savas suclarina da yoneltmislerdir. Kurulacak olan
komisyonun odak noktasi da, toplumun genelinin ve 6zellikle magdurlarin en ciddi olarak
gordukleri ve en acil sekilde ele alinmasini istedikleri suistimallerle uyum icinde olmalidir.
Velhasil, komisyonun gorevini yerine getirebilecegi kadar dar ancak sorugturulmasi gereken
eylemleri ya da olaylari da disarida birakmayacak kadar gevsek bir sorusturma alani
tanimlamak i¢in gereken denge gozetilmelidir.

Bazi ulkelerde, mali suglar da daha dnceki yénetimin yaptigi sivil ve siyasi hak ihlalleri kadar
onemli -ve halkin gbézinde korkung- olabilir. Bu nedenle, komisyonun kurulus belgesine,
yolsuzluklari ve bagka mali sucglar da dahil etmek veya belgenin kapsamini sosyal ve
ekonomik haklarin ihlallerini de kapsayacak sekilde genisletmek tartisilabilir. Bu karar da,
digerleri gibi, vatandaslar tarafindan alinmalidir; ancak komisyonun kurulus belgesini
yazanlarin bir hakikat komisyonunun ¢alisma alanina mali suglari da eklemenin zorluklarinin
ve tehlikelerinin bilincinde olmalari gerekir. Yolsuzlugu ve mali suglari arastirmak igin
kullanilacak yontem ve ihtiya¢ duyulacak olan zaman, drnegin tekil ya da sistematik igkence
ve infazlarin aragtiriimasi igin gerekli olanlardan hayli farklidir. Ustelik, “ekonomik ve sosyal
haklarin ihlali” gibi genig bir alana odaklanmak yoksulluga, evsizlige, egitim politikalarina ve
baska sosyal sikintilara bakmayi gerektirebilir. Her ne kadar bunlar ¢ok édnemli konular olsa
da, kapsami bu kadar genisletmek komisyonun gorevini makul Olgulerde yerine getirmesini
imkansizlastirabilir.’ Ancak bazi meseleler sadece ekonomik olduklari igin disarida

4 Sierre Leone Hakikat ve Uzlagma Komisyonu “insan haklari ve uluslararasi savas hukuku ihlallerini”
sorusturmay1 taahhiit eden kurulus belgesinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 da kapsadigina karar
vermigsti. Sahislar, bu tip sikayetlerle komisyona basvurduklarinda, sivil ve siyasi haklar1 ihlal edilmis
olanlarla aym1 muameleyi gordiiler. Peru'daki komisyon (ve benzer baska komisyonlar) ise bazi durumlarda
ekonomik haklar digerleriyle ici¢ice gecmis olsa da ifade alirken, durusmalarda ve sorusturmalarinda sivil ve
siyasi haklarin ihlallerine odaklandi. Ancak sonug raporlarinda (6zellikle tavsiyeler kisminda) ekonomik,



birakilmamalidir. iktisadi mevzular ve siddet arasinda bariz bir iliski bulundugunda, érnegin,
siddetle sonuclanan toprak ihtilaflari ya da devletin tutuklanan veya kaybedilen bir sahsin
mulklerine el koymasi gibi durumlarda, hakikat komisyonu bu olaylari sorugturmali ve
raporlamalidir. Son olarak, bir kisim hakikat komisyonlarinin, raporlarina, hak ihlallerinin ve
baskilarin genellikle ¢ok yliksek olan ekonomik etkilerini de dahil ettiklerini belirtmeliyiz.

4. Ozel magdur gruplarina 6zen géstermek

Belli bir grup insanin siddetten 6zellikle etkilendigi durumlarda, hele de bu siddet eksik
bildirilmis ya da yanlis anlasiimigsa, komisyonun bu magdur grubuna 6zel dikkat yoneltmesi
faydali olacaktir. Ornegin, kimi komisyonlar kadinlara ve gocuklara karsi islenen suglara ya
da cinsel siddet suclarinin magdurlarina 6zellikle dikkat etmeye ydnlendiriimislerdir.”
Komisyonlarin boyle durumlarla ilgilenmek icin, siddetin magduru ya da faili olmus ¢ocuklara
yonelik olarak daha siki gizlilik tedbirleri almak icin 6zel prosedurler gelistirmeleri ya da cinsel
siddet magdurlarinin durusmalarda yer almalari icin 6zel bir ydéntem belirlemeleri gerekebilir.
En yisi, kurulus belgesinin, komisyonu bu gibi gruplara 6zen goésterme konusunda
yonlendirmesi ancak isleyise dair kararlarin komisyon tarafindan alinmasina firsat
tanimasidir.

5. Anafaaliyetler

Kurulus belgesi, komisyonunun yerine getirmesi gereken goérevleri ve ana faaliyetleri
listelemelidir. Ornegin, bu listede komisyonun magdurlarin, taniklarin ve konuya ilgili
bagkalarinin ifadelerini alacagi, arastirma ve sorusturma yapacagi, halka agik durusmalar
gercgeklestirecegi ve yetki alanina giren konu ile ilgili hakikati ortaya c¢ikarmak igin gerekli
baska faaliyetleri yapacagi yer almalidir. Bazi durumlarda, komisyonun, Afrika'daki ulu sefler
gibi geleneksel ya da dini énderleri de galismalarina dahil etmesi beklenebilir.®

6. Yetkiler

Bir komisyona taninan yetkiler, o komisyonun gucunu ve etki alanini belirleyecektir. Asgari
olarak, bir komisyonun konuyla ilgili bilgi verebilecek herkesi sorgulama, kamu yoneticilerinin
isbirliginden yararlanma ve gerekli olabilecek mekanlar ziyaret etme yetkisi olmalidir.
Gittikge daha fazla komisyona celp kagidi ¢ikama, arama, el koyma ve tanik koruma yetkisi
veriliyor. Kendileri aleyhinde ifade vermeye c¢agirilan kimseleri korumak amaciyla,
komisyonlarin ceza muafiyeti hakki tanima yetkisinin de olmasi gerekebilir. Béylece sahislar,
ifadelerinde verdikleri bilgilerin herhangi bir ceza davasinda aleyhlerinde kullaniimayacagi
konusunda temin edilebilirler.”

Bunlarin yaninda, komisyonun, calismalarina engel olan, bilerek yanlis bilgi veren, celp
emrine uymayan ya da tanik koruma yetkisini ihlal edenlere kargl para ya da hapis cezasi
seklinde bir yaptinnm uygulama yetkisi de olmalidir.

7. Af mi yargilama mi?

sosyal ve kiiltiirel haklardan dogrudan bahsettiler.

5 Sierra Leone ve Haiti'deki hakikat komisyonlarinin cinsel siddet magdurlariyla 6zellikle ilgilenmesi
istenmisti. Sierra Leone'de, ayrica, ¢catigmalarda yer almis cocuklara da 6zel bir ilgi gosterilmesi gerekti.

6 Ornegin Sierra Leone'de kurulus belgesine boyle bir madde eklendi, ancak bazi komisyon iiyeleri ulu seflerin
yardimc1 olmaya uygun olmadiklarini diistiniiyorlardi.

7 Burada bahsi gecen ceza muafiyeti, cezai sorumlulugu ortadan kaldirmaz, bu anlamda suglarin affi ile
karistirilmamalidir.  Saglanan dokunulmazlik sadece bazi delillerin mahkemece kabul edilemez hale
gelmesine neden olur.
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Cogu hakikat komisyonunun siddet olaylarinin faillerini affetme yetkisi yoktur. Aksine,
komisyonlarin blyuk ¢ogunlugu, sonug¢ raporlarinda, belgeledikleri olaylarla ilgili adli takibat
(ya da adli takibatla sonuglanacak sorusturmalar) yapilmasini tavsiye eder ve ellerindeki
delilleri savcilara teslim ederler. Hakikat komisyonlari dogalari geregi suglarla -cogu zaman
devasa suclarla- ilgili bilgiler Gzerinde calistiklari icin yaptiklari sorusturmalarin yasal cezai
sureclerle iligkisine Ozellikle dikkat edilmelidir. Bir yargr mercii olmadiklari icin hakikat
komisyonlari, herhangi bir adli sorusturma yuritemezler; sug iceren vakalarin takip edilmesi
icin yargl sistemine mecburdurlar. Bu iliskiyi asagida daha derinlemesine ele alacagiz. Bir
komisyonun vyetki alanini ve gorevlerini belirlerken géz 6nidnde bulundurulmasi gereken
noktalari ise burada gézden gegiriyoruz.

Bir hakikat komisyonu, en genel haliyle su U¢ yaklasimdan birini secebilir:

Yargilama Oénerisinde bulunmak. Yukarida da belirtildigi gibi bu en sik benimsenen
yaklasimdir. Bundan kurulus belgesinde bahsetmeye dahi gerek yoktur, zira bu konu
genellikle komisyonun tavsiye verme yetkisi kapsamina girer. Bazi durumlarda, komisyon
henlz galismalari devam ederken kimi bilgileri savcilara aktarabilir; ama daha yaygin olan
uygulama, komisyonun tavsiyelerde bulunmak i¢in sonu¢ raporunu yayinlamayi
beklemesidir. Adli takibat dnerisi, belli sahislari igerebilecegi gibi daha fazla sorusturma ve
cezai takibat yapilmasi yolunda genel bir tavsiye de olabilir.

Affetmek veya af ©Oénerisinde bulunmak. Su ana kadar kurulmus olan hakikat
komisyonlarindan sadece birinin, Gliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun, suglarin
faillerini affetme yetkisi vardi. Bu komisyon sadece siyasi saikle islenmis suclari ve ancak
failler sugun detaylarini halka agik olarak anlatip af bagvurusunda bulunduktan sonra
affediyordu. Daha sonralari bagka Ulkeler de, suglular itirafa tesvik edecegi Umidiyle, bu
yaklasimi cazip buldular ve pek ¢cok komisyon, baslangicta sinirli affetme veya af dnerisinde
bulunma yetkisine sahip olarak kuruldu.® Ancak, bu modeli baska yerlerde uygulamadan
once azami dikkat gosterilmesi gerekir: itirafcilarin affedilmesi seklindeki bu yaklasim ancak
suglarin failleri ciddi bir adli takibat tehdidiyle karsi karsiya olduklarinda etkilidir. Hangi
dizeyde olursa olsun affetme yetkisi, gug¢li bir sorusturma kapasitesiyle (ki pek c¢ok
komisyon bu glce sahip degildir) ve magdurlarin durugmalara katiima ve af basvurularina
itiraz etme haklarinin goézetilmesiyle yanyana gitmelidir. Ayrica belitmemiz gerekir ki, ciddi
insan haklari ve savas hukuku ihlallerini; yani savas suglarini, insanhida kargi islenmis suclari
ve soykirimi, ister itiraf ister 6zir karsiiginda olsun, af kapsamina almak, uluslararasi
hukuka aykiridir. Boyle bir af karari, kabul edilmis olan, Birlesmis Milletler Temsilcileri i¢in
Catisma Cozimii Miizakerelerinin Cesitli Yonleri Hakkinda Rehber'i ihlal eder.® Bu nedenle,
komisyonun taslagini hazirlayanlarin komisyonun yetki alanina bodyle cezasiz birakma

8 Liberya'da teklif edilmis olan yasa tasarisi, Liberya hakikat komisyonunun af 6nerisinde bulunma yetkisine
sahip olmasimi Ongoriiyor, ancak af Onerisi savas suglarim1 ve insanli@a karsi islenmis suglari
kapsayamayacak. Benzer bir sekilde Demokratik Kongo Cumhuriyetinde 2004 yilinda kurulmus olan
hakikat komisyonuna da “savas eylemleri, siyasi suglar ve fikir suglar1” ile ilgili af bagvurularini “kabul veya
red” etme yetkisi verildi. Ancak daha 6nce yapilmis olan barig anlagmasi, insanliga karsi iglenen suglarin
veya soykirimin af kapsaminda degerlendirilmesini engelliyor. Son olarak, Endonezya'da bir hakikat
komisyonu kurulmasi hakkinda kabul edilen yasa tasaris1 da bir kisim af yetkisini ima ediyor ancak tam
olarak ne dendigi ve bunun nasil yorumlanacag: heniiz belirsizligini koruyor.

9 Bakimiz: BM Genel Sekreteri'nin ¢atisma halindeki veya ¢atigsma sonrasi toplumlarda hukukun tistiinligi ve
gecis donemi adaleti hakkindaki, savas suclari, insanlia karst islenen suglar ve soykirim suglarinin
affedilemeyecegini teyit eden ve yasagin cergevesini ¢izen raporu (S/2004/616). Birlesmis Milletler'in bu
konudaki prensipleri ilk kez 1999'da Genel Sekreter tarafindan BM temsilcilerine gonderildi. Ayrica bakiniz:
Cezasiz kalma durumlariyla miicadele ederek insan haklarmin korunmasi ve giiglendirilmesi hakkindaki
prensiplerin yenilenmis hali, Prensip 24: Affetme ile ilgili stnirlamalar (E/CN.4/2005/102/Add.1)



yetkilerini dahil etmemek icin azami ézen gdstermeleri gerekir. (Affetme yetkisi, bir édnceki
bélimde tartisilan ve uluslararasi hukuka uygun olan ceza muafiyeti tanima yetkisiyle
karigtinimamahdir.)

Cezai sorumlulugu kismen ve kosullu olarak ortadan kaldirmak. Dodu Timor, uluslararasi ve
ulusal olarak, hatta magdur topluluklarca da kabul edilebilir bulunan bir 'hakikat karsiliginda
af' teklifinde bulunmustu. Hakikat komisyonuna, ciddi olmayan suglar icin (6rnedin cinayet ve
tecaviz gibi suglarin disindakiler), sugun butinuyle ikrar edilmesi, 6zir dilenmesi ve toplum
hizmeti ya da magdura sembolik bir 6deme yapmasi karsiliginda cezai ve sivil sorumlulugu
ortadan kaldirma yetkisi tanindi. Bu fikir Timor'daki geleneksel catisma ¢6zUm slreglerini
ornek aliyordu ve cemaat dnderlerinin ve geleneklerin de devreye sokulmasini i¢eriyordu.
Cezai sorumlulugun ortadan kaldiriimasi, toplum hizmetine ya da édemeye bagl oldugu ve
yerel mahkeme tarafindan da denetlendidi i¢in, bu uygulama aftan ¢ok itiraf karsihiginda ceza
indirimi yapilmasina benziyordu. Bagka yerlerde de, ozellikle de ciddi olmayan suglara
yonelik olarak, benzer yerel ¢ozlimler uygulanabilir.

8. Komisyonu yasama mi kurmal yiriitme mi?

Hakikat komisyonlari, gogunlukla, ya ulusal yasama yoluyla ya da devlet baskaninin emriyle
kurulurlar. Her iki yontemin de kendine gbre avantajlari ve dezavantajlari vardir. Hangi yolu
se¢cmenin daha iyi ya da zorunlu oldugu genellikle ulusal baglama gére kendiliginden ortaya
cikar. Ancak bir secim yapmanin gerektigi durumlarda, zaman kisitlari (devlet baskaninin
kararnamesi ¢ok daha hizli gikabilir), siyasi etki altinda kalma ihtimali (yasama organinda
komisyonunun glcunu ve kapsama alanini sinirlamak isteyecek siyasi partiler de bulunuyor
olabilir), ve halkin géziindeki mesruiyet (yasama surecleri genellikle komisyonun daha yaygin
bir siyasi destek almasini saglarlar) géz 6ntinde bulundurulmaldir. Bazi hukuk sistemlerinde,
komisyona mahkeme celbi ¢ikarmak gibi konularda yetki verilmesi mutlaka meclis karari
gerektirir.

9. Tavsiyelerin Uygulamaya Konmasi

Komisyonun kurulus belgesi, hukimeti ve yasama organini hakikat komisyonunun verdigi
tavsiyeleri ciddi bir sekilde g6z éniinde bulundurmalari konusunda baglayici olmalidir. Sierre
Leone'deki gibi bazi komisyonlarin kurulug belgelerinde, hikimetin, U¢ ayda bir verilen
tavsiyeleri uygulama konusunda hangi asamada oldugunu rapor etmesini gerektiren bir takip
prosedurt de tanimlanmisti. Su ana kadar, El Salvador ve Sierra Leone'de olmak Uizere,
sadece iki komisyona (en bastan, tavsiyelerin uygulanacagi yoninde hikimetlerle varilan bir
anlagmanin ardindan) uygulanmasi zorunlu tavsiyeler verme yetkisi tanindi. Ancak bu
uygulama, komisyonun yasamanin ya da yurutmenin yetki alanina girdigi seklinde gorulurse
anayasal sorunlara neden olabilir. O nedenle, tavsiyelerin ciddiye alinmasini ve
uygulanmalariyla ilgili olarak da halka agik raporlar yazilmasini sart kosmak tercih edilebilir.

C- Komisyon Uyelerinin Segimi

Bir komisyonun kurulusu esnasindaki higbir faktér son kertede komisyonun kimlerden
olustugundan daha belirleyici olmayacaktir. ideal olan komisyon (yelerinin yasanmis olan
catismanin taraflarinca tarafsiz olarak goérilen ve toplumda saygideger bulunan (yerli ya da
yabanci) kisiler olmalari ya da komisyon Uyelerinin dagiliminin var olan géruslerin énemili
kismini temsil etmesidir. Uyeler, dini liderler, avukatlar, emekli hakimler, psikologlar,
egitimciler, kadinlara veya ¢ocuklara karsi siddet konusunda calisan uzmanlar, insan haklari
calisanlari gibi farkli meslek gruplari ya da arkaplanlardan gelebilirler. Bazi Ulkeler
yabancilari da komisyonlarina dahil ederler. Bdyle bir kararin alinmasi belli yerel nedenlere
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ve egilimlere baglidir, ancak karari mutlaka vatandaslar vermelidir.*

Komisyon (yelerinin segim silireci ve zamanlamasi kilit &éneme sahiptir. Oncelikle,
komisyonun kurulug belgesi olugturulmadan komisyon uyelerinin atanmamasi gerekir.
Komisyon uyelerini hizlidan atayarak érnegin bir baris anlagsmasinin ardindan, sureci apar
topar baslatma girisimlerinin, saygi duyulan ve etkili bir komisyon olusturma ihtimalini énemli
Olcide azalttigi daha &6nceki komisyon deneyimlerinden gérilmastir. Kurulus belgesi,
komisyon Uyelerinin nasil segilecegini ve Uyelerde aranacak olan o6zellikleri acik¢a
belirtmelidir. Siyasi parti liderlerinin; parti, siyasi gérlis veya silahli grup temsilcilerinin
komisyona Uye olmalarina siddetle karsi ¢ikilmaldir.

Hakikat komisyonlari, en genis ulusal ve uluslararasi destedi, Uyeleri istisare slrecleri
sonunda segilir ve komisyonda etnik, bdlgesel ve dini gruplar; siyasi goérugler ve farkl
cinsiyetler dengeli bir sekilde temsil edilirse saglayabilirler. Boyle bir istisare sureci halkin
dyelik icin aday gostermesini isteyerek ve adaylarin gecmislerini arastirip, son asamaya
kalanlarla mulakat yapip, atamalari yapacak olan merciye isim onerisinde bulunacak, temsil
glcine sahip (toplumun farkli kesimlerince atanmig) bir segici jlri belirleyerek yapilabilir.
Gecmiste pek cok komisyon bunu etkili bir sekilde gerceklestirdi.”* Yabanci komisyon
dyelerinin secimine Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglar da dahil edilebilir, ancak
son karar verilmeden dnce adaylarin ulusal denetleme siirecinden gegirilmeleri gerekir."?

Komisyon Uyeleri tam ya da yari zamanli ¢alisabilirler. Bu karar pek ¢ok etkene bagl olabilir;
ancak komisyonlarin, gittikgce daha sik, halka agik durusmalar dizenlemeyi de faaliyetlerinin
arasina katmalarindan dolayi komisyon Uyelerinin tam zamanl olarak ¢alismalarina duyulan
intiyag da artiyor. Eskinin durusma dluzenlemeyen, sadece sorusturma yurluten
komisyonlarinda komisyon Uyelerinin sadece ayda bir hafta calistigi bile oluyordu. O
durumda, komisyon Uyelerinin sorumluluklari, glindelik isleyisi kapsamiyor, sadece tematik
sorusturmalarin yéninad tayin etmek, komisyonun politikasini genel hatlariyla belirlemek ve
son raporu denetlemek gibi konulara odaklaniyordu. Komisyonun goériinen yizi olacaklari
icin, komisyon Gyelerinin sahsi ve siyasi otoritesi, aksi ve igbirligine yanasmayan idarecilerle
bas etmekte dnemli olabilir. Komisyon Gyeleri ister tam ister yari zamanli ¢aligsinlar, personel
ve idari igler muduriyle komisyon Uyelerinin sorumluluk alanlari arasindaki ayrim en bastan
acikca ortaya konmalidir.

D- Hazirhik Donemi

Gecgmiste pek c¢ok hakikat komisyonu, idari ve lojistik hazirliklara o kadar ¢ok zaman
harcadilar ki faaliyette olacaklari sinirli slreyi hatiri sayilir derecede kisalttilar. Bir ofis
kiralamak, calisanlari ise almak, masalari ve bilgisayarlari satin almak, bir veri tabani

10 Komisyona yabanci {iyelerin de dahil edilmesinin arkasinda, tilkenin vatandaslarindan daha tarafsiz olduklari
izlenimi yaratan birilerini, ya da 6zel hukuki ya da baska konularda uzmanlig1 ve fon bulma, sorusturma ve
uluslararas1 bilinilirlik konularinda baglantilar1 olan birilerini atamak konusunda hissedilen giiglii ihtiyag
yatabilir. Ancak bazi ulusal baglamlarda bu hem uygunsuz hem de son derece gereksizdir.

11 Ornegin, bdyle bir segim siireci Giiney Afrika ve Sierra Leone'de kullanildi.

12 Yabanci komisyon iiyelerinin segimleri konusunda farkli modeller var. Sierra Leone'de IHYK'dan, daha sonra
ulusal segici kurula sunulan ii¢ aday gostermesi istendi. Ancak siirecin bu sekilde islemesi yerel aktorlerin
onerdigi bir kistm yabanci adaylarin géz 6niinde bulundurulmamasina, dolayisiyla da bazi giiglii adaylarin
disarida birakilmasina neden oldugu igin elestirildi. Haiti, El Salvador ve Guatemala'da ise ¢ogu New
York'taki Birlesmis Milletler Sekreterligi kaynakli yabanci komisyon liyeleri fazla istisare yapilmadan
atandilar. Gegmisteki bunlar gibi uygulamalarin iyilestirilmesi i¢in ¢ok dikkatli olmak gerekiyor: giicli
adaylarin ortaya ¢ikmasina firsat taninirken ulusal aktorlerin de son kararin verilmesine etkin bir sekilde
katilmalar1 saglanmali.
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yaratmak ya da var olan bir veri tabanini adapte etmek gibi temel organizasyon meseleleri
kadar; kaynak yaratmak ya da halka yonelik bir kampanya yapmak gibi daha genis isler de,
bir komisyonun, gercekten sorusturmaya ya da ifade almaya baslamadan O6nce aylar
harcamasina neden olabilir.

Bu nedenle, kurulus belgesinde, komisyon Uyeleri atandiktan sonra ancak hentz komisyon

¢alismaya baslamadan 6nce kullanilacak Ug-alti aylik bir hazirlik sireci belirlenmelidir.

Hazirliklar sunlari icerebilir:
e ise alma planinin yapilmasi ve kurulug agsamasinda c¢alisacak personelin ise alinmasi

Calismanin ilk asamasinda ifade alacak kigilerin ve diger ¢alisanlarin egitiimesi

Bir is plani hazirlanmasi

Halka agik durusmalarin 6zel olarak planlanmasi

Eger gerekiyorsa bir tanik koruma programinin olusturulmasi

Butce hazirlanmasi ve ulusal ve uluslararasi kaynaklardan baglangig fonlarinin

edinilmesi

o Komisyona bildirilecek binlerce hak ihlalinin kaydinin tutulmasi, dizenlenmesi ve
gerektiginde bulunmasi igin etkin bir veri tabaninin tasarlanmasi ve kurulmasi

¢ Halka ulagsmak igin kampanya yapiimasi

o Arkaplana ydnelik bir 6n arastirma yapilmasi

o Ulusal ve uluslararasi STK'larda, Birlesmis Milletler'de, yabanci hikimetlerde ve
baska kaynaklarda var olan belgelerin toplanmasi

Bu dénem icinde komisyonun hazirliklarina yardimci olmak amaciyla ihtiyag duyulan
kaynaklar, destek ve uluslararasi danigsmanlik saglanmalidir.

E- ise Alimlar

Her ne kadar Ulkelerin sartlari ve ihtiyaglar birbirinden farkli olsa da, komisyon ¢alisanlarinin
profili muhtemelen son derece genis olacaktir. Ornegin, bir komisyonda, insan haklari
uzmanlari, arastirmacilar, hukuk uzmanlari, sorusturmacilar, terapistler, sosyal hizmet
¢alisanlari, tercimanlar, bilgisayar uzmanlari, veri girecek personel ve glvenlik gorevlileri
gibi farkl kategorilerde gok sayida galisana ihtiyag duyulur. idari isler midir( ya da idari
sekreter olarak adlandirilan pozisyon, komisyonun yonetimi ve denetlenmesi igin, 6zellikle de
komisyon Uuyelerinin yari zamanh c¢alistiklari durumlarda hayati dneme sahiptir. Komisyon
calisanlarini, 6zellikle de Ust kademelerdeki galigsanlari, segcerken azami 6zen gostermelidir;
zira siyasi olarak hassas ve yuksek hizli ¢alisma ortami keskin idari beceriler, iyi siyasi
icguduler ve baski altinda etkin ¢alisma becerisi gerektirecektir.

CGalisanlarin sayisi, calismalarin hangi asamada olduguna bagh olarak, komisyonun
faaliyette oldugu sure boyunca degisiklik gosterecektir. Yine de, yakin zamanda kurulan
komisyonlar en aktif olduklari dénemde 200-500 kisiyle g¢aligiyorlar. Bu sayiya tanikliklari
toplayan onlarca calisan, kodlamay! yapanlar ve verileri girenler ile ¢ok sayida arastirmaci,
sorusturmaci ve durusma koordinatérii dahildir. ilerleyen zamanlarda ise sonug raporunun
yazilmasi ve koordine edilmesi igin ¢ok daha kuiglk bir ekibe ihtiya¢ olacaktir. Pek ¢ok
hakikat komisyonunun calisanlarinin arasinda yabancilar da bulunur ancak bu karar yerli
uzmanlar tarafindan alinmali ve Ulkenin komisyonda yabancilarin bulunmasi konusundaki
tercihi ve rahatligi géz éninde bulundurulmalidir.

Uzmanlik gerektiren bazi konularda kisa sureli olarak danigmanlardan da yararlanilabilir.
Ornegin, mezarlarin agilimasi ya da arastirma planini olustururken tarihsel dénemlerin
belirlenmesi gibi kimi spesifik projeler icin adli tip uzmanlarina ya da akademik tarihgilere
danisilabilir.
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. HAKIKAT KOMISYONUN FAALIYETLERI

A- Temel Faaliyetler
1. ifadelerin alinmasi

Hakikat komisyonlarinin baslica bilgi kaynagini, gegcmisteki hak ihlallerinin magdurlari ve
taniklarinin calisanlar tarafindan birebir gérismelerle alinan ifadeleri olusturur. ifade
almaktan sorumlu personel komisyonun merkezinin yanisira bolgesel ofislerde de bulunabilir
ya da ekipler halinde tilkenin her tarafindaki kéyleri dolasabilir. ifadelerin alinmasi siireci,
magdurlarin deneyimlerini destekleyici olmali ve olanlari glvenli bir ortamda anlatmalarini
saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

ifadelerin alinmasi, genellikle, hakikat komisyonunun en 6nemli islerinden biridir ve
tamamlanmasi, komisyonun yetki alanina gore, aylar surebilir; hatta bu sure bir yila kadar
¢ikabilir. Muhtemelen, ifadeleri alacak personelin editimden gegciriimesi gerekecektir. Bu
personelin hatiralari bulaniklasmis veya karismis, ve olayin Ustinden uzun vyillar gegmis
olmasina ragmen muhtemelen derin travma isaretleri gosteren magdurlardan nasil dizgin
bir sekilde ifade alinacagini 6grenmeleri gerekir. Bunun yaninda, ifade almak igin kullanilan
formlarin ve sireclerin teknik yonlerini de anlamalari beklenir. ifadeleri alan personel, pek
¢ok magdurun ve tanigin komisyonda temas ettikleri tek insan olacaktir. Bu nedenle elde
ettikleri bilginin agik segik, yaklagsimlarinin ise destekleyici ve adil olmasi dnemlidir.

Genellikle, bir hakikat komisyonu, magdurlardan, taniklardan ve hatta kendilerinin ya da
baskalarinin yasananlardaki payini anlatmak isteyen sug faillerinden olmak Uzere 7000-
20000 civari ifade toplar.

2. Veritabani

Hakikat komisyonu, bu muazzam miktardaki bilginin islenmesine yardimci olmak igin verileri
saklama, duzenleme ve analiz etme amaciyla bir veritabani olusturmay dusunmelidir. Bunun
gibi bilgi yonetim sistemleri, aksi takdirde mumkin olmayacak bir dizeyde analiz
yapilmasina ve net sonuglar ¢ikarilmasina imkan tanirlar. Ancak béyle bir sistem kurmanin
hem zamansal hem de finansal maliyeti (hem personel alimi hem de donanim ve yazilim
saglanmasi anlaminda) en bastan g6z Onidnde bulundurulmalidir. Kidemli bir sistem
yoneticisinin ve analistlerin yaninda, komisyonun, ifadeleri kodlama ve veri girisini yapma
isini Ustlenecek bir ekibe de ihtiyaci olacaktir. Siire¢ icinde farkedilecektir ki kodlama, veri
girisi ve bu bilgilerin analiz edilmesi personelin toplam zamaninin ciddi bir kismini alacaktir.
Ancak ortaya c¢ikan sonug, énemli trendlere ve kaliplara isaret edecek ve komisyonun
magdurlarin toplam sayisini dogru bir sekilde tahmin etmesini saglayacaktir.

3. Arastirma ve sorusturma
Arastirma ve sorusturmalar genellikle ayni birim tarafindan yaritilir ve bu sayede dosya
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sorusturmalari ile tematik arastirmalar arasinda dogal bir bag kurulmasina imkan taninir.
Hakikat komisyonu, her bir vakayi derinlemesine inceleyecek zamana sahip olmayacadi icin,
genellikle belli bir sayida ve temsil gucu olan dosyayi sorusturma icin segecektir. Bu
vakalardan bazilar belli sahislara yonelik siddet olaylarini ya da katliam gibi daha blylk
olaylari konu alabilir. Ayni esnada komisyon, siddetin ve baskinin nedenlerini ve sonuglarini,
ornegin bazi gruplarin 6zellikle nasil etkilendigini ya da hangi gruplarin en blytk sorumlulugu
tasidigini anlamak Uzere tematik arastirmalar yapmayi da isteyebilir. Bu baglamda bazi
hakikat komisyonlari, belli sehirleri ya da topluluklari segerek belli bir yerdeki siddetin tarihini
derinlemesine incelediler.

Tarihsel olaylarin baglamini tam olarak anlamak, ¢atismada uluslararasi gUglerin rolinin ne
oldugunu anlamayi da gerektirebilir. Bu rol, bir i¢ savasta savasan taraflara silah temin etmek
ya da finansman saglamak, hatta asker géndererek ya da askeri egitim vererek dogrudan
savasa katilmak seklinde olabilecegi gibi baskici bir hilkimete siyasi destek vermeye devam
edip suregiden hak ihlallerini elestirmeme biciminde de olabilir. Komisyon, sorusturmalari
esnasinda bu sorulari da dikkate almalidir.

4. Halka agik durugmalar

Hakikat komisyonu, 6zellikle durusmalarin televizyon veya radyo araciligiyla yayinlandigi
durumlarda, magdurlara ve kurbanlara kamuoyunun Onlinde hikayelerini anlatma sansi
vererek, gecmiste yapilan yanhslari resmi bir sekilde ve acik¢ca kabul edebilir, kurbanlara
seslerini duyurma sansi verebilir, hakikatin mitemadiyen reddedilmesi ihtimalini azaltabilir ve
¢alismalarini daha seffaf hale getirebilir. Halka agik durugmalar, kamuoyunun da izleyici
olarak surece katilimini artirir, basinin konuyla daha uzun sure ilgilenmesini saglar ve
gecmise dair ulusal bir tartismay atesler.

Bazi durusmalar magdurlarin dinlenmesine odaklanirken, digerleri spesifik temalara, siddet
surecinin énemli anlari gibi 6zel olaylara ya da belli kurumlara (6rnegin, baski surecinde
silahli kuvvetlerin rolline ya da dini kurumlarin siddete verdikleri tepkilere) odaklanabilirler.

Halka ac¢ik durugsmalar duzenleme karari kismen ulkedeki guvenlik durumuna, kismen de
komisyonun gorevini tamamlamak icin sahip oldugu zamana ve kaynaklara baghdir. Ancak
simdiye kadarki deneyimler, halka ac¢ik durusmalarin komisyonun faaliyetlerini halka
ulagtirmanin gugld ve etkili bir yolu oldugunu gostermistir. Bu nedenle, bu aracin kullanimi,
butliin hakikat komisyonlari tarafindan degerlendirilmelidir.

Son olarak, yerel topluluklarin katilimini saglamaya yonelik, ilging ve topluluk temelli oturum
ornekleri de vardir. Yukarida da bahsi gecen Dogu Timor'daki yerel uzlagma proseddurleri gibi
bazi dérneklerde, topluluk Gyeleri sugunu kabul etmis olan alt kademe faillere dogrudan soru
sorabilirler. Sierra Leone de yerel geleneksel liderleri bazi durugsmalara dahil etmistir. Bunlar
gibi 6zgun duruma uyarlanmis ve yerelle uyumlu durusma surecleri bagka ulkeler icinde
uygun olabilir.

5. Halka ulagma ve iletigim

Bir komisyonun halka ulagsma c¢abalarinin dogasi ve kapsami, etkisinin nasil olacagini da
belirleyecektir. Komisyon, calismalarini halka acgiklamak ve tanitmak konusunda caba
gostermeli, magdurlari ve konuyla ilgili bilgi sahibi olan diger kisileri ifade vermek icin
ofislerine davet etmeli ve misyonuyla hedeflerinin anlasildigindan emin olmahdir. TUm bunlar
halkin beklentilerini makul diizeylerde tutmaya yardimci olacaktir. Halka ulasma stratejisi,
komisyonun rolU ve yetki alani hakkinda bilgi veren brosurler dagitmayi, halka acgik toplantilar
dizenlemeyi ve medyayla yogun iligkiler kurmay: icerebilir. Sivil toplum ve dini gruplar da
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komisyonun ¢alismalari hakkinda bilgi yayllmasinda ¢ok yardimci olabilirler.

Her ne kadar guclu bir halka ulasma stratejisi ve genel bir geffaflik yaklasimi gelistirmek
onemli olsa da bunlar, komisyonun tim c¢alismalarini géz éninde gercgeklestirecegi anlamina
gelmez. Sorusturmalarin, toplantilarin ve toplanan bilgilerin 6nemli bir kismi rapor
yayinlanana kadar, hakli nedenlerle, gizli tutulmalidir. Bu nedenle komisyon Uyelerinin ve
calisanlarinin bir gizlilik anlagmasi imzalamalari ve rapor yayinlanmadan 6nce halka hangi
bilgilerin ulastirilabilicegine belirleyen bir i¢ isleyis olusturmalari olagan disi degildir.

6. Rapor ve tavsiyeler

Komisyonun bulgularini ve tavsiyelerini 6zetleyen sonug raporu, arkasinda biraktigi en kalici
eser olacaktir. Tematik arastirmalarinin sonu¢ raporuna uygun olmasini saglamak igin,
komisyonun, c¢alismalarinin erken bir ddneminde raporun anahatlarini ¢gikarmasi ve tahmini
bir icindekiler tablosu olusturmasi faydalidir.

Bazi komisyonlar, 6zellikle de yakin tarihli olanlar, binlerce sayfadan ve ¢ok sayida ciltten
olusan raporlar yayinladilar.*®* Ancak komisyonlarin, daha kisa (bir iki ciltlik) bir raporun hem
erisilebilirik hem de yazimindaki zaman Kkisitlari nedeniyle daha uygun olup olmayacagini
distinmeleri gerekir.* Raporun daha uzun oldugu durumlarda, yaygin dagitim icin bir
Ozetinin de hazirlanmasi uygun olacaktir.

Yakin zamanli komisyonlar, sonug raporlarinin sunumu igin ilging alternatif ve destekleyici
sunumlar geligtirdiler. Peru komisyonu, raporun yaninda gatismay! belgeleyen fotograflardan
olusan cok etkileyici bir kitap yayinladi.”® Sierra Leone'deki komisyon, raporun video
versiyonunu hazirlamak igin uluslararasi bir STK'yla ve 50 sayfalik “cocuk-dostu” bir
versiyonunu hazirlamak icin de UNICEF'le birlikte calisti.*® Bir kisim komisyonlar da cok
satilan ulusal gazetelerde raporlarindan alintilar yayinladilar.

Komisyonun tavsiyeleri, gelecekte olabilecek hak ihlallerini engellemek i¢in hukuki, kurumsal
ya da yasamaya dair reformlar yapilmasini, magdurlar igin onarim programlari
hazirlanmasini, daha fazla mezar agilmasini, Gzerinde ¢alismanin tamamlanamadigdi kimi kilit
Oneme sahip alanlarda daha fazla sorusturma yapilmasini, ya da konuyla ilgili bulgularinda
ortaya c¢ikan zayif noktalari hedef alacak programlar geligtiriimesini icerebilir. Bunlarin
yaninda, tavsiyelerin zamaninda ve etkili bir sekilde hayata geciriimesini saglamak igin bir
takip sistemi de onerilebilir.

B- Temel Zorluklar
1. Zaman kisiti: tiim ihlaller sorusturulamaz

Bir hakikat komisyonunun, taniklar ve acik deliller var olsa bile, tek tek her bir vakayi
arastiracak zamana ve kaynaklara sahip olmasi ¢ok ender gorulir. Dolayisiyla her ne kadar

13 Ornegin Guatemala'daki komisyonun raporu 12 cilt, Giiney Afrika'minki 5 cilt ve Peru'nunki 9 ciltti.

14 El Salvador, Arjantin ve Sili'deki hakikat komisyonlarinin raporlari, bazen eklere ayrilmug 6zel bir cilt de
icerecek sekilde bir ya da iki ciltten olusuyor.

15 Yuyanapaq-Para recordar: relato visual del conflicto armado interno en el Peru, 1980-2000 (Lima,
Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003).

16 New York'ta bulunan bir STK olan Witness, Sierre Leone raporunun belli bagli sonuglarini 6zetleyen bir
buguk saatlik Witness to Truth isimli bir film hazirladi. Daha fazla bilgi i¢in bakimiz: www.witness.org. The
Truth and Reconciliation Commission Report For the Children of Sierra Leone ise
http://www.unicef.org/voy/media/TRCCF9SeptFINAL.pdf adresinden edinilebilir.
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magdurlar birebir bir hakikat beklentisi icinde olsalar ve hakikate erisme hakkini tanimlayan
uluslararasi normlar da bireysel gerceklerin ortaya cikariimasini 6giutlese de hakikat
komisyonlarinin ¢ogu, sadece genel bir hakikati, tekrarlanan kaliplarin tasvirini ve bunlarin
yaninda detayl bir sekilde sorusturulmus ve raporlanmis bazi temsili olaylarin anlatimini
saglayabilirler. Bu durum, kendi dosyalarinin ¢dzime kavusacadi umuduyla taniklikta
bulunmus magdurlarda hayal kirikhg1 yaratacaktir. Velhasili, bir hakikat komisyonunun
kurulmasi devletlerin devlet siddetinin magdurlarina olan hakikat borcunu ille de 6deyemez.
Yine de komisyon, teker teker sorusturma yapilmasi icin bir takip sistemi kurulmasini tavsiye
edebilir.

2. Sorusturmanin genisligi

Minasip Olgide esnek tutulmus bir gérev tanimi, komisyonun sorusturmalarinin
parametrelerini kendisinin belirlemesini gerektirecektir. Kimi komisyonlar, 6zellikle ilgi
alanlarina giren hak ihlalleri ve bu konular arasinda kesin ayrimlar olmadigi i¢in, sosyal ve
iktisadi adalet mevzuna hangi derinlikte gireceklerini belirlemekte zorluk ¢ekerler. Bu nedenle
tamamen tekil olaylara odaklanan bir sorusturma yaklagsimiyla olaylarin nedeni ve sonucu
olarak sosyal ve iktisadi ortami da g6z 6ninde bulunduran yaklasim arasinda bir sirtisme
vardir. Bu surtiisme, genellikle komisyonun, faaliyet alanini cok genisletmeden ancak olaylari
anlamakta kilit &neme sahip bazi meseleleri de gbéz ardi etmeden her iki yaklasimdan da
yararlanmasiyla ¢ézimlenir.

3. lisimleri agiklamak

Hakikat komisyonlari, genellikle, adi belli su¢ faillerini ya da zanlilari teshis eden bilgiler
konusunda ne yapacaklarina dair zor kararlar almak zorunda kalirlar. Bu sorular, hem halka
aclk durugsmalar baglaminda hem de komisyonun bireysel kabahatlerin ne kadarini
aciklayacagina karar vermek zorunda kaldigi sonu¢ raporunun hazirliklari asamasinda
gundeme gelebilir.

Burada bazi noktalarin (izerine gidece@iz ancak her komisyonun bunlarla nasil basedecegi
konusunda kendi yontemlerini gelistirmesi gereklidir. Her ne kadar hakikati anlatma
mecburiyeti, komisyonlari sahsi sorumluluklarla ilgili bilgileri de icermeye zorlasa da kanuni
surece dair kaygllar, raporlarin dogrulugu ve baska meseleler komisyonlarin bu sorunla bas
etme yontemi Gzerine dikkatle dislinmelerini ve net bir politika belirlemelerini gerektirir.

Halka agik durusmalarda, magdurlar veya taniklar, suga karistigini bildikleri sahislarin
isimlerini vermek isteyebilirler. Bu durumda, komisyonun, ismi gecenlerin haklarindaki
suglamalara cevap vermelerini mumkidn kilacak bir prosedir gelistirmesi gerekir. Ancak
genellikle tavsiye edilen, suglanan zanlilarin kendilerini suglayan kisileri dogrudan sorguya
cekmemesidir.

Bunun yaninda, muhtemelen, komisyon ifade alirken ve sorusturma esnasinda, belli zanlilara
isaret eden buyuk miktarda bilgiye ulasilacaktir. Bu bilgiler gizlilik iginde toplanmis olsa bile,
komisyonun, sonug¢ raporunda isimlerin yer alip almayacagina karar vermesi gerekir. Eger
isim verilecekse, suglanan kisilerin rapor yazilmadan dnce en azindan suglamalara karsilik
verme sanslari olmalidir. Bu islem, sahislarin haklarindaki suglamalardan haberdar edildikten
sonra komisyona yazil bir bagvuru yapmalari seklinde gergeklestirilebilir. Guney Afrika'daki
komisyon durusmalarda ve raporda ismi gegenler tarafindan agilan davalara muhatap
olmustu. Sonucta dava komisyon lehine sonuglanmis olsa da mahkeme yargilama siresince
bazi kisitlamalar uygulad:.*’

17 Bakiniz: Van Rensburg ve Du Pereez-Hakikat-Uzlagsma Komisyonu davasi.
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Bir komisyonun, kabahatlilerin isimlerinin agiklamamay! ya da sadece en yiksek derecede
sorumlu olanlarin veya emir komuta zincirinde en ustte olanlarin isimlerini vermeyi
se¢cmesinin mesru nedenleri vardir. Mesela, taniklarin ya da mahkemede adaletin tecelli
etmesi beklenmiyorsa ismi gegenlerin gtivenlikleri ile ilgili kaygilar bu nedenlerden biridir.

Bunlarin yaninda, komisyonun, edinilen bilginin, kendisi icin belirledigi asgari delil
standartlarina uygun ve gulvenilir oldugundan emin olmasi gerekir. Komisyonlarin delil
standartlari farkhlik goésterir, ancak genellikle bir zanlinin isminin verilmesi icin gerekli olan
delil sartlari genel sonuglar gikarmak igin ihtiyag duyulandan daha yiiksektir. Ornegin, bazi
komisyonlar, temel bulgulari i¢in “olasiliklar dengesi” testini kullanirken isim vermek iginse
daha yuksek standartlar belirliyorlar. Ancak genellikle bu standart, ceza davalarinda
kullanilan “siiphe goétiirmezlik” dl¢iitiiniin altinda kaliyor.*® Komisyonun raporda isim verdigi
durumlarda bulgularinin yasal veya cezai bir sug teskil etmediginin acikca belirtiimesi gerekir.

Esneklik saglamaya yonelik en iyi uygulama, kurulus belgesinde, komisyonun, faillerin
isimlerini vermesine olanak tanimak ancak bunu mecburi tutmayarak meseleyi komisyonun
kararina birakmaktir.

4. Toplumsal cinsiyet perspektifinden yararlanmak

Eder hakikat komisyonunun (Gyeleri, insan haklari ihlallerine toplumsal cinsiyet
perspektifinden bakacak deneyime ya da donanima sahip dedillerse, Ust dlizey g¢alisanlarin
ya da danigsmanlarin bu donanima sahip oldugundan emin olmak ve ayni zamanda bu alana
odaklanan STK'lar ve uzmanlarla gorismek o6nemlidir. Kadinlarin maruz kaldiklar kot
muameleler genellikle daha az bildirilir ve erkeklerin yasadiklarindan farkl olabilir. Ozellikle
cinsel siddetin oldugundan az beyan edilmesi muhtemeldir.

Komisyonun bazen c¢ok zor olabilen bu konuda, kadinlari bilgi vermeye tesvik edecek
prosedirler olusturmayl disinmesi gerekir. Kadinlarin cinsel siddeti anlatmalarini
kolaylastiraca@i icin, ifadelerini kadin personelin almasi saglanmahdir. Ayrica, komisyon,
kadin komisyon Uyelerinin ve kadin go6zlemcilerin bulundugu, sadece kadinlara acik
durugmalar duzenleyebilir veya halka acik durugsmalarda magdur kadinlarin kimlikleri sakh
kalacak sekilde ifade vermelerini saglayabilir.

5. Gizlilik

Komisyonun belirlemesi gereken politikalardan biri de kime ve nasil bir gizlilik hakki
taninacagi ve bu minvalde verilen s6ziun nasil tutulacagidir. Bu mesele, 6zellikle savciliklar,
komisyonun topladigi bilgilere ilgi gosterdiginde veya celp yetkilerini komisyonun kayitlarina
erisim icin kullanmayi disinduklerinde glindeme gelecektir. Kurulus belgesinde bazi koruma
tedbirleri belirtilebilir. (")rnegin, gizlilik taahhitlerinin, disaridan bir kurum tarafindan
cignenemeyecegi yazilabilir. Ancak, komisyonun bu konu Uzerine en bastan uzun boylu
digtnmesi tavsiye edilir.

6. Belgelere erigim

Komisyonun ¢aligmalari son bulduktan sonra dosyalarini kimin kontrol edecegi ve kayitlarin
kimlerin erisimine acik olacagi, gizlilik problemini daha da karmasik hale getirir. Bazi
durumlarda belgelerin birer kopyalarinin da yurtdisinda saklandigindan emin olmak uygun
olabilir.

18 Bazi iilkelerde “olasiliklar dengesi” 6lgiitii “delillerin agir basmasi” olarak da adlandirilir.
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7. Psikolojik destek

Bazi magdurlar ya da kurbanlar, hikayelerini hakikat komisyonunda anlatmayi, destekleyici
ve hatta iyilestirici bir deneyim olarak gorseler de, digerleri travmanin keskin acisini yeniden
yasamak zorunda kaldiklarini hissedebilirler. Komisyonun, bu durumdaki sahitlere, en
azindan durusmalarda taniklik yaparken ya da ifadeleri alinirken, destek ve danigsmanlik
saglamaya hazirlikl olmasi gerekir. Pek ¢ok komisyon, bu nedenle ruh saghgdr uzmanlari ya
da sosyal hizmet galisanlari istihdam eder; bunun yaninda da magdurlari daha uzun sureli
destek saglayabilecek yerel organizasyonlara yonlendirmek icin sistem olusturur.

Komisyonun Uyeleri ve galisanlarinin da aylar boyu korkung¢ hikayeler dinlemekten dolayi
travma etkilerinden sikayetci olmalari muhtemeldir. Bu nedenle, komisyonun i¢inde de destek
hizmetlerinin ve bilgi alma firsatlarinin yaratilmasi tavsiye edilir.

Komisyon, ayrica, Ozellikle halka acik durusmalar esnasinda ortaya ¢ikabilecek acil tibbi
yardim ihtiyacini da géz énidnde bulundurmalidir. Gana Ulusal Uzlasma Komisyonu'nun
televizyonda yayinlanan bir durusmasinda, magdurlardan biri taniklik yaparken kalp krizi
gecirip 0ldu. Bu olaydan sonra komisyon, taniklik yapmadan once tum sahitlerin
tansiyonlarinin dlgtlmesini ve durugsma salonunun diginda her zaman bir ambulans
beklemesini sagladi.

8. Taniklarin korunmasi

Komisyona bilgi verenler, bu faaliyetleriyle, gegcmis suclara karismis olan sahislar énemli
taniklarin igbirligini engellemek isteyebilecekleri ya da isbirlii yapanlara karsi eyleme
gecebilecekleri icin fiziksel risklere girerler. Bu durum, 6zellikle, halka agik durusmalarin
ardindan taniklik yapanlarin tehdit edilmesi seklinde gergeklesir. Bu nedenle, komisyonun,
taniklara ne gibi bir koruma saglanacagini planlamasi ve taniklarin bu kaynaklari-ve
korumanin sinirlarini-, ifade vermeden o6nce bildiklerinden emin olmasi gerekir. Bazi
komisyonlar, bu gibi problemleri ortaya ¢ikmadan engellemek igin halka agik durugmalarda
taniklari daha az riske sokacak vakalari ele almayi tercih ederler.

Komisyona baska sekillerde bilgi verenler de hakl olarak ihtiyath olabilirler. Genellikle,
gecmiste yasanan istismarin sorumlulari ve isleyisi hakkinda detayli ve spesifik bilgiye sahip
az sayida Ust diizey gérevli komisyonla igbirligi yapmaya gonuilli olur. igeriden bilgi tasiyan
bu kisiler, g¢ogunlukla, ¢ok siki gizlilik taahhGtleri talep ederler ve komisyonla izi
surtlemeyecek sekillerde goérismek isterler. Bu dizeyde bir gizlilik saglamak, hatta bazen
komisyon calisanlarinin bile bilgilere erigimini kisittamak, kendi basina bir koruma niteligi
tasir. Ancak yine de komisyonun yaptiklari isbirliginin sonucunda bu sahislara karsi
olusabilecek tehditlerin farkinda olmasi gerekir.

Sahislar tehdit edildiklerinde, komisyonun, en azindan asgari dizeyde bir koruma saglamaya
hazirlikli olmasi gerekir. Bu, bazen sahsin durum dizelene kadar gegici olarak bagka bir yere
aktariimasini gerektirebilir. Kaynaklar musaade ettiginde daha sofistike tanik koruma
programlari gelistiriimelidir. Bu programlar, surekli izleme ve koruma saglanmasi amaciyla
polisle isbirligi yapmayi ya da buylk tehlike altindakiler icin siginma evleri agmay igerebilir.
Komisyon, faaliyetlerine son verdikten sonra bu tanik koruma programlarinin nasil devam
ettirilecegi de dusunulmelidir.

9. Komisyona karsi tepkiler

Bir hakikat komisyonu, igini iyi yaptiginda muhtemelen toplumun gugli (veya eskiden guglu
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olan) bir kesimi tarafindan tehdit olarak gorilecektir. Bu kesimler -askeri, siyasi ya da dzel
silahli gruplar -, komisyonu dogrudan ve dolayli saldirilarla yipratmaya c¢alisabilirler. Bu
saldirilar, medyada komisyon aleyhinde c¢ikan glgli elestiriler seklinde olabilecegi gibi
komisyon Uyelerine ya da caliganlarina yonelik dogrudan tehditleri de icerebilir. Simdiye
kadar kurulan komisyonlarin bir kismi dogrudan 6lim tehditleri aldilar. Komisyon, iktidari
elinde bulunduran sahislari ya da gruplari sorusturdugu icin hiikimet dosyalarina erismekte
zorluk yasayabilir ve devlet yetkililerinin sinirli igbirligiyle karsilasabilir. Peru'daki komisyon,
gucli sorusturmalar tarafindan cikarlari tehdit edilenlerce basin yoluyla siddetli bir sekilde
elestiriimisti. Komisyonun vardi§i sonuglarin etkisini azaltmak igin siyasi tarafgirlik
suglamalarinda bulunulmasi yaygindir. Bu nedenle, hakikat komisyonunun uyelerinin temsil
ettikleri gérugler acisindan dengeli ve yeterince genis bir yelpazeden gelmeleri énemlidir.
Ayni sekilde, komisyon uyelerinin, titizlik ve durlstlikten taviz vermeden sorusturma
konularina adil bir sekilde yaklasmaya azami dikkat gostermeleri gerekir.

10. Finansman

Hemen hemen tum hakikat komisyonlarinin karsilagtigi en buyuk zorluk, faaliyetlerini
surdarmelerini saglayacak mali kaynaklari bulmaktir. Bir hakikat komisyonun butcesi,
genellikle 5 milyon dolarin Uzerindedir ve kolaylikla 12 milyon dolari bulabilir, hatta
gecebilir.”® ideal olan, hiikiimetin, siirece verdigi destegi de gosterecek sekilde mimkiin
oldugunca c¢ok kaynak saglayarak bu konuda 6nci olmasidir. Bu destek mekan ve ekipman
saglanmasi seklinde de olabilir. Bazi komisyonlar tamamen ulusal hikimetler tarafindan
finanse edilseler de, ¢ogu, ihtiya¢ duyulan mali destegin buylk kismi icin uluslararasi
topluluga yonelmek durumundadir. Bu nedenle, belirlenen hedeflere ulasmaylr mimkin
kilacak bir kaynak yaratma plani en bastan yapiimalidir.

En iyisi, badis¢i devletlerle daha komisyon atanmadan irtibat kurmak, boéylece bagis
yapacaklarin komisyonun faaliyetinin erken bir déneminde katki saglayabilmelerine imkan
tanimaktir. Birlesmis Milletler misyonlari, bu baglantilarin kurulmasina ve ihtiyaglar belirdikge
bagis yapanlarin bilgilendiriimesine yardim edebilir; ancak komisyon Gyelerinin var olan ya
da muhtemel bagiscilarla dogrudan iletisime gegerek amagclarini, planlarini ve kim olduklarini
acik hale getirmeleri énemlidir. Bazen kaynak yaratma faaliyeti, komisyonun sahadaki
calismalarindan ayri bir sekilde yurdtulir. Bu durumda bagiscilar varolan kaynaklar,
komisyonun verdigi s6zler ve komisyonun ulke i¢cindeki destekgileri arasinda bir temassizlik
oldugu hissine kapilabilirler. Birlesmis Milletler de bagiscilar ve komisyon arasinda bir
bariyer iglevi gérmektense dogrudan temasa gecilmesini desteklemelidir.

Komisyonun bltce hedeflerinde gergekci olmasi dnemlidir ancak, bagis¢i devletlerin de
komisyonun Uzerindeki zaman baskisini, kaynak yaratmanin aciliyetini ve arastirmalarini
ciddiyetle yapabilmesi igin son derece gergek bir destek ihtiyaci iginde oldugunu anlamalari
ve buna uyum gosterebilmeleri beklenir. Pek tabii ki, komisyonun bagimsizligini korumak
icin, mali kaynaklarin herhangi bir etkide bulunma umuduyla ya da komisyonun faaliyetlerine
yon verme amaciyla saglanmamasi gerekir.

19 Bir hakikat komisyonu kurmanin maliyeti kayda deger olsa da hakikat komisyonlari, genellikle, her sene on
milyonlarca dolar harcayan uluslararasi veya hibrid mahkemelerden ¢ok daha ucuza malolurlar.
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IV- KARSILIKLI ILISKILER

A- Yargilamalar

Yukarida bahsedildigi gibi hakikat komisyonu tarafindan toplanan bilgiler, ister komisyon
henlz faalken isterse calismalar sona erdikten hemen ya da seneler sonra, adli sirecleri
baslatmak amaciyla vakalari sorugturanlar igin faydali olabilir. Hakikat komisyonlari, genel
olarak, hukuki faaliyetlerin tamamlayicisi olarak gorulmelidirler. Hemen adli takibat
yapilimasinin beklenmedigi durumlarda bile bu segcenegdi acgik tutmak ve ona gore davranmak
onemlidir.  Adli sorusturma ihtimalleri zaman iginde belirebilir. Bu durumda komisyonun
raporu ve diger kayitlari, arkaplan belgeleri olarak ve taniklarin izinin strdimesinde faydali
olabilir. Komisyon raporunun birebir sug faillerini isaret etmedigi durumlarda bile, komisyonun
elindeki bilgiler, ihlallerin sistematigini ortaya c¢ikarip kurumsal sorumluluklarin ve
baglantilarin yaninda en Ust dlizey gorevlilerin emir komuta zinciri igindeki sorumluluklarini
gosterebilir.

Ancak, komisyonun caligmalari devam ederken komisyon Uyelerinin ellerindeki tum bilgileri
savcllarla paylasmak istememek igin de nedenleri vardir. Eger bilgiler bir gizlilik taahhiduyle
toplanmissa bu sézii gdzetmek gerekir. Ustelik failler bilgilerin savcilarla paylasilacagini ve
herhangi bir af ya da muafiyetin s6z konusu olmadidini bildiklerinde hakikat komisyonunun
onunde suclarini kabul etmemek icin direneceklerdir.

Eger adli takibat baglayacaksa ve komisyon yanlis kisiye sug isnat edildigine dair aklayici bir
bilgiye ulasirsa komisyonun bu bilgiyi savcilikla paylagsmasi da énemlidir. Bu tip meselelerin
tartigilabilmesi icin savcilik ve hakikat komisyonu arasindaki iletisim kanallari en bastan
kurulmalidir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin, devletin ciddi suglara karsi tavir almaya ve suglulari
cezalandirmaya istekli ve yeterli olup olmadigina karar vermek durumunda kaldi§inda,
hakikat komisyonlarinin ulusal otoriteler tarafindan kurulmasini nasil karsilayacagr henuz
bilinmiyor. Mahkemenin bu eylemi yorumlayis bicimi, buayudk ihtimalle, bdyle bir hakikat
komisyonu sorusturmasi yargilamayla devam mi ettirilecek yoksa yargl glcu olmayan bir
komisyonun kurulmasiyla yargilama ihtimalinin dntd mu kesilecek sorusuna verecegi cevapla
iliskili olacaktir. Uluslararasi mahkemelerle uyumun nasil olacagina dair bunun gibi sorular
zaman iginde ve ancak uygulamada ¢6zime kavusacaktir.

B- Onarimlar

Komisyonlarin bir noktada, kurbanlarin ve magdurlarin sagladiklari taniklik karsiliginda bir
tazminat almayi umduklarini farketmeleri aligiimadik bir durum degildir. Kimi son derece
mutevazi olan tazminat talepleri sevdiklerini kaybeden ya da agir yaralilara bakmak zorunda
kalanlarin maruz kaldiklari ekonomik zorluklari ve yikleri yansitir. Ancak, hakikat
komisyonlari kapsayici bir onarim programini hayata gegirmek igin dogru yer degildir. Ustelik
bunu yapmalari durumunda gelip hikayelerini anlatacaklarin kimler olacagi sorusu gindeme
gelecedinden, bu c¢aba, sonuglari bulaniklagtirabilir. Yine de az sayidaki Ornekte,

19



komisyonlarin ¢ok ihtiyaci olanlara gecici bir ¢ézim olarak acil tazminat sagladiklari da
olmustur.

Magdurlarin kosullarini iyi anlayan hakikat komisyonlarinin ¢ogu sonug¢ raporlarinda bir
onarim programi olusturulmasi yoninde siddetli tavsiyelerde bulunurlar. Bu onarim
programlari, maddi tazminatlari da kapsar ancak onunla sinirli degildir ve genellikle egitime
dair, sembolik ve benzeri dnlemlerin alinmasini da icerir.*° Bu tip programlarin tasarlanmasi
karmasik olabilir ve komisyonun bir plan ortaya koymak i¢cin zamana ve uzmanliga ihtiyaci
olacaktir. Daha yakin zamanl komisyonlar, genellikle, tavsiye ettikleri onarim programinin
ayrintilarini agikgca ortaya koyarak programin uygulanma ihtimalini artirmayi sectiler.

Pek tabii ki, bir onarim programi, hakikat komisyonundan bagimsiz olarak ya da hakikat
komisyonunun hi¢ var olmadigi durumlarda dahi tasarlanabilir. Ancak, bdyle bir programi
hakikat komisyonunun arastirmalarina ve bulgularina dayandirmanin belli avantajlari vardir.
Hicbir hakikat komisyonunun tim magdurlarla gérisme iddiasinda olmadigi disundllrse
program, taniklikta bulunanlardan daha fazlasini kapsayacak sekilde genisletilebilir. Bu ve
bunun gibi meseleler komisyon tarafindan degerlendiriimeli ve tavsiyeler arasinda yerini
almalidir. Elbetteki tlkenin mali durumu ve muhtemel finansman kaynaklari da, tavsiyelerde
bulunurken dikkate alinmalidir.

C- Giivenlik Sorusturmasi*

Pek cok Ulkede istismarda bulunmus asker, polis, yargi mensubu veya devlet memurlarinin
gorevlerinden uzaklastinimalari i¢in programlar uygulandi, ancak bir yandan da buylk
gugclikle karsilasildi. Bu Ulkelerden bazilari ise yetersiz koruma sadladiklari ve haksiz
suclamalari énlemek icin gerekli prosedurleri gelistirmedikleri icin elestirildiler. Ge¢migleri
kontrol edilecek gruplar ayri ayri ele alinmahdir. Ornegin, yargi mensuplarinin gegcmislerini
arastirmak, reform talepleriyle yargi bagimsizliini gézetmek arasinda bir denge kurulmasini
gerektirecegi icin kendine o6zgu zorluklar igerir. Sahislarin gegmiglerinin arastirildidi
programlarinin ¢ogunun, her bir sahsin personel sicilini ve hakkindaki eski sikayetleri
inceledigi ve halkin yorumlarini almaya yonelik prosedurler gelistirdigi distnulirse, hakikat
komisyonunun sahip oldugu bilgilerin de bu surece dahil edilmesi faydal olacaktir. Bu durum
komisyonun kurulus belgesi yazilirken ongoérulebilir ve bu da, 6zellikle yargilamanin pek
muhtemel olmadigi durumlarda, magdurlari komisyona bagvurmak konusunda tesvik edebilir.
Ayrica bdyle bir amacin olmasi komisyonun sorusturmalar esnasinda ismi gegen her bir fail
hakkinda topladig bilgilerin detaylarini da etkileyebilir.

D- Reformlar

SUphesiz, hakikat komisyonunun tavsiyeleri son kertede, sahislarin gecmislerinin
arastirilmasi kadar, gec¢misteki istismarlara izin vermis ve hatta bunlarda rol oynamis
kurumlari da doénusturecek reformlarin gelistiriimesine yoneliktir. Genellikle genis kapsamli
olan bu oneriler, yargi, hukuk, yasama ve siyaset alanindaki reformlari kapsarlar.
Komisyonun tavsiyeleri ne kadar ayrintili ve spesifik olursa uygulanma ihtimalleri de o kadar
artacaktir. Ancak komisyon raporunu teslim ettikten sonra konuyu gindemde tutma gorevi,
sivil toplumdaki gruplara ve ihtiyaglarin farkinda olan bazi hilkkimet mensuplarina digecektir.
Gerekli reformlar icin baski yapilmasinda komisyon raporundaki tavsiyeleri dikkatle incelemis
olan uluslararasi aktérler de énemli bir rol oynayabilirler.

20 Ayrica bakimz: Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of
Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian
Law (Insan Haklar1 Komisyonu karar1 2005/35, ek).

21 Ayrica bakiniz: IHYK'nin bu seri kapsaminda yayimladigi rule-of-law tool for post-conflict States on vetting.

20



V- ETKI VE TAKIP

A- Takip ve Uygulama

Sonug raporunun etkisi, iceriginden ¢ok raporun ne zaman ve hangi kosullarda yayinlandigi
ve duyuruldugu, ne kadar yaygin bir sekilde dagitildigi, medyada ne kadar yer buldugu ve en
onemlisi siyasi otoritenin raporu nasil ele aldigi ve raporun sonuglarini ve tavsiyelerini
uygulamakta ne kadar istekli oldugu gibi pek ¢ok faktére baglidir.

Komisyon, bu durumda, sivil toplum o6rgutlerinin raporun Onerilerinin takibi konusunda
kendisine destek olacagini umar; zira komisyon sonug¢ raporunu teslim edip dagildiktan
sonra tavsiyelerini ancak bagkalari hayata gegirebilir. Komisyonun tavsiyelerini basarili bir
sekilde uygulamak, hikimeti harekete gegirecek yasal zorunluluklar olsa dahi zor bir istir.
Yeterince siyasi iradenin oldugu durumlarda bile tavsiye edilen tedbirleri almak icin yeterli
kurumsal kapasite ya da maddi imkan olmayabilir.

ister resmi bir takip komitesi isterse uygulamadan sorumlu bir hikiimet birimi aracihigiyla
olsun, takip mekanizmalari Uzerine etraflica distinmek gerekir. Bu mekanizma, komisyonun
kurulus belgesinde belirtildiginde, bulgularin ciddiye alinacagina dair en bastan bir taahhit
verilmis olabilir. Eger bu sekilde yapilmadiysa, komisyonun bir takip yapisi ya da proseduri
olusturmasi ve calismalar sona ermeden hikimete yonelik lobi galismasi yaparak gerekli
hazirliklarin yapildigindan emin olmasi gerekir.

B- Raporun Dagitilmasi

Bir hakikat komisyonunun amaci, politikalarda ve kurumlarda yapilacak reformlarin yaninda,
halkin ulusal tarihini ve yakin zamanda yasanmis olan c¢atismayl ya da siddeti anlayis
bigcimlerini etkilemektir. Bu nedenle komisyonun vardigi sonuglarin tlke ¢apinda bilinir olmasi
onemlidir. Bazi Ulkelerde raporun 6nemli boélimleri gazetelerde tefrika halinde yayinlanmistir.
Raporun kisaltiimis ve kolay anlasilir hale getirilmis versiyonlari da Uretiimeli ve Ulkede
konusulan farkli dillere tercime edilmelidir.

C- Dosyalara Ne Olacak?

Raporun hazirlanmasi igin kullaniimis olan binlerce ifade ve ¢ok sayidaki sorusturma dosyasi
da dahil olmak Uzere hakikat komisyonunun argivlierine ne olacagi ve bu kayitlarin gelecekte
kullaniimak Uzere nasil saklanacag! uzerine ciddi sekilde dugunmek gerekir. En guzeli, bir
halk kitiphanesi ya da halka agik benzer bir yapi, érnegin bir tarihsel hafiza kuttphanesi
kurmaktir. Ancak bu, ister taniklarin ya da suglananlarin isimleri, ister baska bilgiler ve
detaylar olsun mahrem bilgilerin, komisyonun bu bilgilerle ilgili yaptigi dizenlemeye uygun
olarak dosyalardan ¢ikariimasini ya da erigsime kapatiimasini gerektirir. Komisyon, en bastan,
uzun sdreli kullanim konusu Uzerine dugsunmelidir. Boylelikle ifadeleri alanlar, 6rnegin
ifadelerin komisyon c¢alismalarini tamamladiktan sonra halka acilmasi konusunda,
goristukleri kisilerin iznini alabilirler.
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D- “Basari’”’nin Degerlendirilmesi

Bir hakikat komisyonunun topyekin basarisini degerlendirmek genellikle zordur. Komisyonun
etkisi, toplumun farkh kesimlerinde, genis bir zaman araliginda ve o kadar farkli bigcimlerde
hissedilebilir ki 6lgmek, sayillara dokmek ve degerlendirmek ¢cok zordur. Bazi durumlarda
komisyonun raporu hizla bir “cok-satan” haline gelebilir; tavsiyelerinden bazilari hemen
uygulamaya konur; komisyonun etkisi siphe goétirmez bir sekilde derindir ve cogunluk
tarafindan takdir gorir. Bagka durumlarda ise komisyonun raporu ilk basta, en azindan
devlet yetkilileri tarafindan soduk ve dismanca bir tavirla karsilanabilir ve dagitimi sinirh
kalir. Ama yillar sonra, belki bagka bir hikimet doneminde, rapor yeniden yayinlanabilir,
icerdigi bilgiler beklenmeyen adli kovusturmalar igin kullanilabilir ve vardigi sonuglar hing
dolu bir gegmisin- ve belki de hing dolu buglnln- anlasiimasinda énemli gorilebilir. Halka
acik durusmalarin yapildigi durumlarda, televizyonlarda yayinlanan oturumlar buydk bir
izleyici kitlesini ¢ektigi ve kamuoyundaki tartismayi aylarca sekillendirdigi icin komisyonun
etkisini gérmek daha kolaydir. Ancak komisyonun uzun vadeli bir hakikati anlama gabasinin
parcasi olarak gorulmesi de o6nemlidir. Ayni sekilde, komisyon, gec¢misteki suclarla
hesaplasmanin aracglarindan sadece bir tanesi olarak gérilmelidir.
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VI- HAKIKAT KOMISYONLARINA YARDIMCI
OLMAIK: ULUSAL VE ULUSLARARASI
AKTORLER

A- Ulusal STK'larin Rolu

Yukarida da belirtildigi gibi, ulusal STK'lar, hakikat komisyonlarinin ¢alismalarinda kilit 5neme
sahiptir. Zaten, en gugli komisyonlar gu¢li ve aktif bir sivil toplumun bulundugu baglamlarda
ortaya cikarlar.? STK'ar, komisyona bilgileri, baglantilari ve uzmanliklariyla destek
olduklarinda bile komisyondan bagimsiz kalmalidirlar. Zira, komisyonun faaliyetlerini
izlemeleri, durGst bir sekilde geribildiimde bulunmalari ve komisyona magdurlarin
ihtiyaclarina dogru bir sekilde karsilik vermesi igin baski yapmalari énemlidir. Pek cok
Ulkede, komisyonlar faydali uzmanliklarini beraberlerinde getiren STK ¢alisanlarini ise alirlar;
ancak bu durum kidemli personelini kaptiran STK'larla gerginlik yasanmasina neden olabilir.
Komisyon ve STK'lar arasindaki iligski halihazirda var kabul ediimemeli; aksine her birinin
hakikate ulasiimasi yolunda sahip oldugu 6nemli ancak birbirinden badimsiz rollere saygi
gosterilerek insa edilmelidir.

Komisyonun kurulus belgesinin gelistirimesi ve komisyon goérevini tamamladiktan sonra
yapilacak olan takip c¢alismalarinin yanisira STK'larin komisyonun faaliyetlerine katki
saglayabilecekleri bir¢ok alan daha vardir. Bunlardan bazilart:

e Komisyon calisanlarina egitim vermek ve Ulkedeki hak ihlallerinin tarihine ve
sistematigine dair arka plan bilgisi sunmak.

o Genellikle ¢cok sayida tanikligi iceren kayitlarini erisime agmak ve komisyonun
sorusturmalarini ve ifade toplama faaliyetini yodunlastiracagi cografi bdlgelerin
belirlenmesine yardimci olmak.

e Kurulusun etkili oldugu ve given iligskisi kurmus bulundugu yerlerde, komisyonu
yereldeki 6nemli kigilerle, magdurlarla ve baska énemli baglantilarla tanistirmak.

e Bazi durumlarda, STK'lar, ifade alacak galisanlari temin etme ve komisyon tarafindan
gerekli egitim verildikten sonra komisyon adina sahaya génderme isini uUstlenebilirler.

o Bazi komisyonlar, STK'larin, 6zellikle de kurulug bu sahislarla uzun streli bir iligskiye
sahipse, durusmalarda magdurlara refakat edip duygusal destek vermelerine izin verir
hatta dzellikle bunu isterler.

e STK'lar, komisyon kurulmadan 6nce, faaliyetteyken ve kapandiktan sonra, hikimete
yonelik lobi faaliyeti yaparak komisyonla iligkili en etkili prosedurlerin ve politikalarin
uygulanmasini saglamak icin en elverigli konumda bulunurlar.

e STK'lar, komisyonun magdurlari yonlendirebilecegi bireysel ya da grup danismanhgi,
toplumsal destek mekanizmalari ve gecmiste yasanmis olan siddet nedeniyle hala

22 Bu konuda detayli bir inceleme igin bakiniz: “Truth Commissions and NGOs: The Essential Relationship”,
International Center for Transitional Justice and Ghana Centre for Democratic Development, Nisan 2004
(www.ictj.org adresinden edinebilirsiniz).
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yarali olanlara yonelik temel saglik hizmeti gibi destek hizmetlerini saglayabilirler.

B- Birlegsmis Milletler'in ve Diger Uluslararasi Aktorlerin Rolu

Uluslararasi aktorlerin de strece dnemli katkilar olabilir. Eger Ulkede insan haklari ofisi de
olan bir Birlesmis Milletler misyonu varsa ya da Insan Haklarn Yiksek Komiserligi (IHYK)
temsil ediliyorsa, egitim vererek ya da hakikat komisyonlarindaki en iyi uygulamalarla ilgili
malzemeye erisim saglayarak komisyona belli alanlarda uzman destedi saglayabilirler.
Bunun yaninda, sorusturmalarla iligkili olabilecek sekilde uluslararasi insan haklari ve savas
hukuku konularinda bilgi de temin edebilir. Birlesmis Milletler insan haklari ofisi veya IHYK
temsilciligi, komisyonun, baska Ulkelerdeki hakikat komisyonlarinda birebir ¢alismis kisiler de
dahil olmak Uzere yabanci uzmanlara, danisma ve egitim amacli erisimini saglayabilir. Bu
faaliyet genellikle uluslararasi STK'larla birlikte yGratalir.

Yukarida da tavsiye edildigi gibi Birlesmis Milletler ve IHYK'nin da aralarinda bulundugu
uluslararasi aktorler, bir komisyon kurulmasini &dnerebilirler, ancak, komisyon U(zerine
dusunulmesi, karar verilmesi ve komisyonun sekillendiriimesi asamalarinda basrolde
olmamalidirlar. Birlesmis Milletler ve 6zellikle de IHYK, bdyle bir ihtimal yeterince ilgi
¢cekiyorsa ve uluslararasi destede ya da faydali olabilecek karsilastirmali bilgiye ihtiyag
duyulursa surece dahil olmalidir. Komisyon Uyelerinin sec¢imi ve komisyonun yetki alanina
muafiyet tanima hakkinin da girip girmeyecegi gibi bazi meselelerde uluslararasi denetim
olmali ve temel prensiplerle hukuki standartlarin goézetildiginden emin olunmalidir.

Ancak Birlesmis Milletler personelinin istekliligi ve uzmanhgi, ulusal STK'larin ve diger yerel
aktorlerin  6nunu  kesmemelidir. Kurulug belgesinin yazilmasi, Uye segim surecinin
ayrintilarinin belirlenmesi, butce hazirlanmasi ve komisyon yapisinin tasarlanmasi gibi
faaliyetler, nasil bir uzmanliga sahip olurlarsa olsunlar sadece Birlesmis Milletler calisanlari
tarafindan yapilmamalidir. Bu slregler, ister STK'lar olsun isterse hikimet, yerel aktorler ve
son kertede komisyonun kendisi tarafindan yonlendiriimeli ve sahiplenilmelidir. Uluslararasi
organizasyonlar, o6zellikle hikumet gorevlilerinin acele ettikleri durumlarda, komisyonun
tasarlanmasi ve Uyelerin segilmesi surecinde kapsamli bir istisare yapilmasi igin 1srarci
olabilirler ve olmalidirlar. Komisyon kurulduktan sonra, komisyonun diginda bulunan
uluslararasi aktorler yardim etmeye devam etmeli ancak yonlendirici olmamalidir.

Bazi vakalarda, Birlesmis Milletler'in (Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi veya IHYK araciligiyla) mali kaynaklari teslim almasi ve hakikat
komisyonun harcamalarini denetlenmesi istenmigtir. Boyle bir yol segmek komisyonun idari
yukina hafifletebilir ve bagiscilarin givenini artirabilir, ancak finansal kontrolin faaliyetlerin
kontrolu veya etki altinda birakilmasi anlamina gelmemesi i¢in 6zen gosterilmelidir. Pek tabii
ki komisyonun hedeflerini de yansitan butgceye dair kararlar, disaridan birileri tarafindan degil
komisyonun kendisi tarafindan alinmalidir. Ayni sekilde, mali kaynak saglanmasi konusunda
da, kaynaklari teslim alan uluslararasi bir kurulus olsa bile, en uygunu komisyonun sirece
onderlik etmesidir.

Ozellikle IHYK olmak iizere Birlesmis Milletler ve (ilke (zerinde etkisi olan yabanci
hidkimetlerin, hikimetin gerek komisyonun arastirmacilarinin dosyalara erisimini saglayarak
gerekse komisyonun selametle galismasini saglamak igin givenlik énlemleri alarak, hakikat
komisyonunun kurulug belgesinde 6ngorilen desteg@i verip vermedigini izlemek gibi dnemli
bir gbrevleri vardir. Komisyon gérevini tamamladiktan sonra, uluslararasi aktorlerin baskilari,
komisyonun tavsiyelerinin gindemde tutulmasi ve hayata gegirilmesi igin onemli olacaktir.
Yine 6zellikle IHYK basta olmak (izere Birlesmis Milletler, duruma bagli olarak uygun (ve
mumkun) olursa komisyonun argivlerini koruma ve saklama rolinl de Ustlenebilir. Yukari da
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belirtildigi gibi hakikat komisyonlari genellikle yabanci devletlerin mali destegine de ihtiyag
duyarlar.

Gecgmiste uluslararasi STK'lar da hakikat komisyonlarina ¢ok yardimci oldular. Katkilarindan
bazilari séyle siralanabilir;

o Baska hakikat komisyonlarinin nasil ¢alistigi, nasil bir yapiya sahip olduklari ve belli
islerini (ifade alma, veri tabani, durusmalar, hukuki zorluklar, yargi sureci, isimleri
aciklamak, bitce hazirlamak, vb.) nasil hallettikleri hakkinda karsilastirmali bilgiler
sunmak.

e Komisyon Uyelerini ve ¢alisanlarini baska yerlerde halihazirda faaliyette olan hakikat
komisyonlariyla tanistirarak bilgi ve fikir aligverisi saglamak.

e Idare ve uygulama alanlarindaki tecriibelerinden yararlaniimasi icin eski hakikat
komisyonlarinin Gyelerini sirece dahil etmek.

e Komisyonun c¢aligmalarini  surdirmesinde zorluk yasatan meselelerle ilgili
danismanlik ve hukuki analiz temin etmek.

o Komisyonun galismalarin baslangicinda ve suresi boyunca calisanlara ve dogrudan
komisyon Uyelerine egitim vermek.

e Uluslararasi STK'lar komisyon kurulmadan &nce, ulusal 6érgitlerle yakin temas
halinde calisarak, istisare surecinin daha canli gegcmesi icin gereken karsilastirmali
bilgiyi saglayabilirler.

e Uluslararasi hak savunuculugu ve izleme orgutleri, bazen, komisyonun faaliyetleri
esnasindaki basarilarini degerlendiren ve &zellikle yargi sdreciyle ilgili ya da
gelecekteki ceza yargilamalarina etki edebilecek konularda uluslararasi standartlar
acisindan sorun yaratan uygulamalarini elestiren énemli raporlar hazirlarlar.

Sonug

Gegis donemlerinde hakikat komisyonlarina gittikge daha sik rastlaniyor ve surekli yeni ve
yaratici modeller karsimiza ¢ikiyor. Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi aktorler, yerel
aktivistlerle ve devlet gorevlileriyle birlikte c¢alisarak bu komisyonlarin etkili olabilmek igin
ihtiyag duyduklar destedi saglamak igin son derece uygundurlar. Genellikle gegisin hala
kirilgan oldugu baglamlarda bir hakikat komisyonu kurmak sancili ve riskli bir girisimdir.
Faydalari ¢ok, gegmisi anlamak ve tanimak da bir o kadar gerekli olsa da kolay ve risksiz bir
surec¢ beklentisinde olmak hatali olacaktir.

Ancak, hakikat komisyonun tasarimi ve isleyisi esnasindaki dnemli kararlara 6zen gdstererek

ve hassas bir planlamayla bu slrecin gecis dénemindeki gelismelerin en kayda deger ve
etkililerinden biri olmasi saglanabilir.
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