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OZET

Hakikat komisyonlari, ¢gatisma sonrasi toplumlarda barigin temini, hukukun
astinligi ve insan haklarina sayginin garanti altina alinmasi icin énemli
mekanizmalar olmuglardir. Ancak, komisyonun hakikatleri toplama islevini
yerine getirip sonug¢ raporunu yayinlayarak baglattigi gegis déneminin
devamini bagarill bir sekilde getirebilmek icin neler yapilmasi gerektigi
konusunda yapilmis c¢ok az calisma vardir. Bu makalede, genellikle
yargilamalar ve kurumsal reformlara agirlik verilse de, onarimlarin da kritik
6énemde oldugu iddia ediliyor. Yazarlar, resmi kurumlarin, sivil toplum
orglitlerinin ve hayatta kalan magdurlar igin ¢alisan kurumlarin, Peru’da
hakikat komisyonunun ¢alismalarinin ertesinde onarimlar igcin nasil
mlicadele verdikleri konusundaki gbzlemlerini paylasiyor ve gegis dénemi
adaletine yonelik énemli teorik varsayimlarin tahlilini yapiyorlar: resmi bir
kuruma hakikati anlatmanin, hayatta kalan magdurun kendi iyilesme
stirecine yardimci mi yoksa engelleyici mi oldugunu ve madgdurlarin bu
tanikliklari anlatirken devletten belli taleplerde bulunup bulunmadiklarini
inceliyorlar. Yazarlar, tanikliklarin anlatiimasinin katartik etkileri olabilecegi
gibi, bu anlatim sirecinin somut olarak atilacak adimlarla devam ettirilmesi

* Orijinal ad1 “Truth with Consequences: Justice and Reparations in Post-Truth Commission Peru” olan makale
Human Rights Quarterly - Volume 29, Number 1, February 2007, pp. 228-250 kaynagindan yazarlarin ve
yayincinin izniyle almmustir. Metnin cevirisi Hakikat, Adalet ve Hafiza Caligmalari adina Ozlem Kaya
tarafindan yapilmistir.
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geredinin altini ¢iziyoar. Hakikatleri anlatanlar muhataplars ile 6rtiik bir
anlasma yapiyor ve onlarin kendilerini kabul etmesini ve magduriyetlerini
onarmasini bekliyor.

Neden onca seyi yeniden hatirlamaliyim? Tepeden tirnaga neler yasandigini
pek cok kez anlattim. Peki ne igin? Higbir sey degi§medi.l

. GIRIS

Gunumuzde hakikat komisyonlari ¢atisma sonrasi toplumlarda adalet ve uzlasma saglamayi
hedefleyen mekanizmalar olarak ve siddet dolu gegcmisten kopusu saglayip, yeni demokratik
dizenin kurulmasi igin bir énkosul olarak goérilmektedir. Ancak, buglne kadar hakikat
komisyonunun kurulmasiyla baslayan gecis déneminin, komisyon hakikat toplama islevini
yerine getirip sonug raporunu yayinladiktan sonra da basarili bir sekilde devam etmesi igin
ne yapilmasi gerektigini arastiran ¢ok az sayida calisma yapildi. Hakikat ve Uzlasma
Komisyonlar’nin gegis dénemi adaletini destekleyici araglar olarak gbrece yakin dénemde
kesfedildigini dldslnUrsek, bu komisyonlarin etkileri ve yararlari ile ilgili heniz cevabi
bulunmamis pek cok soru var. Ornegin, tanikliklarin anlatiimasi ve acik durusmalara katiima
suregleri hayatta kalan magdurlarin duygusal durumunu, aileleri, toplum ve devletle iligkilerini
ve hakikat komisyonundan beklentilerini nasil etkiliyor? Hakikatler toplandiktan sonra ne
yapilmali?? Adalet tim karmasikligiyla ne zaman yerini bulur?

Yargilamalar, onarimlar ya da kurumsal reformlar gibi hakikat komisyonlari slreglerine eslik
eden ya da onu takip eden dnlemlerin, uzlasma saglamak ve daha adil ve bariscil bir
gelecegin kurulmasina katkida bulunmak agisindan birbirinden ayrilmaz suregler olduguna
inanilir. Hakikat komisyonlarinin kuruldugu Ulkelerin deneyimleri, eger gecis dénemi tutarh bir
demokrasi kurulmasi icin bir temel olusturacaksa, cezasiz kalma durumuna son vermek ve
hukukun Ustunligunu yaratmak icin, hakikat toplama surecinin somut onlemlerle devam
ettirilmesi gerektigini gésterir.® Ancak, ceza yargilamasi ydntemleri ve kurumsal reformlar,
catisma sonrasi déonemde demokrasiyi kurmak adina oncelik verilen alanlarken —ve bu
alanlar bugline kadar yapilmig arastirmalarin gogunda da odaklanilan konularken- onarimlar
¢cok daha az ilgi gekmistir. Hassas bir konu olan uluslarin yeniden insa sirecinde onarimlarin
kritik Gnemde olduguna dair kanitlar olmasina ragmen, bu alan genellikle ¢gok az ¢aligilan bir
alandir. Onarim programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi konusundaki tartigmalari

! Justiniana Huaman ile goriisme (goriigmecinin ismi kendisini korumak igin degistirilmistir), 48 yasinda, Peru,
Ayacucho, Carhuahuaran toplumu (2002)

2 “Magdur” terimi ve magdur olma kategorilerinin detaylandiriimasi hakikat komisyonlarimin galismalarinda
belirgin bir sekilde ifade edilmektedir. Peru’daki ¢alismalarimiz 1s181nda, pek ¢cok nedenden 6tiirii “hayatta kalan
magdur” terimini kullanmay1 tercih ediyoruz. ilk olarak, gériistiigiimiiz herkes giinliik yasamlarinda magdur
olarak tanimlanamazlar. Aslinda, bu terimin ima ettigi savunmasizlik durumunu reddedebilirler ve kendilerini
boyle bir imgeden ayirmayi segebilirler. Ornegin Peru’da, insan haklar1 ihlallerinden zarar gorenler “afectados”
(etkilenen) terimini kullanryor. ikinci olarak, devam eden arastirmamizin odaklandig1 unsurlardan biri insanlarin
onarim taleplerini hangi yollarla olusturduklar1 ve bu politik aktivizmin nasil yeni bir vatandaslik ve birey olma
algisint etkiledigi. Son olarak da, Mahmood Mamdani’nin ¢alismasindan ¢ok etkilendik. Mamdani insanlarin
zitliklar tizerinden kutuplastirilmis kimliklerin 6tesine gegerek, bunu zuliim donemleri sonrasinda yeni adalet
formlar1 ve bir aradalik aramak ig¢in bir yol olarak kullanmalar1 gerektigini sdyler. Bkz. Mahmood Mamdani,
When Victims Become Killers: Colonialism, Nativism, and the Genocide in Rwanda (Magdurlar Katil Olunca:
Ruanda’da Kolonyalizm, Nativizm ve Soykirim) (2002).

¥ Comparative Peace Processes in Latin America 447 (der. Cynthia Arnson, 1999); Transitional Justice: How
Emerging Democracies Reckon with Former Regimes xix (der. Neil J. Kritz, 1995).
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inceleyen ¢ok az arastirma yapilmig, hem yargilama hem de onarim ¢abalar “adaleti
saglayici unsurlar” olarak distiniiliirken, “ikincisi yeteri kadar sistematik bir ilgi gérmemistir.”*

Bu arastirma, Peru’da hakikat komisyonlarinin islevini tamamlamasinin ardindan onarim
programlarinin uygulanmasina yoénelik pek ¢ok tartismayi inceleyerek, bu ac¢igi kapatmayi
amaglar. Yazarlar 6zellikle, gecis donemi adaleti ile ilgili nemli teorik varsayimlari incelemek
icin, Peru’da devam eden onarim politikalarini agiklamayi hedeflemektedir. Devlet kurumlari,
sivil toplum o6rgutleri, sivil toplum kesimi ve hayatta kalan magdurlarla ilgili ¢alisan kurumlar
onarimlara ulagmak igin mucadele ettiklerinden, hakikat komisyonu islevini yerine getirdikten
sonra fiili olarak ne yasandigina dair zengin bir kaynak bulunuyor. Bu mdicadelelerin
sonuglari gelecekte kurulacak komisyonlari bilgilendirecek ve Peru Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu (HUK) tarafindan yapilan onerilerin yazili olmaktan Ote gergege donusturulip
donustirulemedigini belirleyecek.

Yazarlar onarim politikalarini agiklarken, 2001-2003 vyillari arasinda faaliyet gosteren Peru
Hakikat ve Uzlagma Komisyonu’nun hem calistigi dénemde hem de islevini yerine getirdikten
sonraki dénemde hayatta kalan magdurlarla yaptiklari goérismeler ve gbzlemlerden
yararlanacaklar.® Makale iki asamali bir sekilde ilerleyecek ve bu sekide onarm
programlarinin HUK tarafindan Onerilen yararlanicilariyla yapilan bir aragtirma ile birlikte
onarimlarla ilgili miicadelelerin degerlendirimesi saglanacak.® Yazarlar, hakikat komisyonlari
tarafindan devam ettirilen silrecgte tanikliklarini anlatan ya da agik durusmalara katilan
kisilerin deneyimleri Uzerine ¢alismanin U¢ ana amaca hizmet ettigini distnuyorlar.

Birincisi, bir resmi kuruma hakikati anlatmanin, hayatta kalan magdurun kendi iyilesme
surecine yardimci mi yoksa engelleyici mi oldugunu belirlemek ¢ok dnemli. Taniklik anlatmak
kendi basina iyilestirici bir eylem mi? ikincisi, eger bir lilkenin demokrasiye gegcisinin basarili
olup olmadiginin o Ulkede yasayanlarin deneyimlerine, algilarina ve destegine bagh
oldugunu dusundrsek, tanikliklarini anlatanlarin deneyimleri, gegmisteki siddetin yUkina
tasiyanlarin yeni ortaya c¢ikan vatandaslik formlarini nasil deneyimleyecegini anlayabilmek
agisindan ¢ok kritik. Uglincli olarak da, hayatta kalan magdurlar verdikleri tanikliklarda
devletten nasil taleplerde bulunuyorlar? Yazarlar Peru’da hayatta kalan magdurlarla niteliksel
bir arastirma yaparak karmasik deneyimleri, taniklik anlatmanin ve ag¢ik durusmalara
katilmanin etkisini anlatiyor ve hayatta kalan magdurlarin dile getirdigi adalet, onarim ve
uzlagma kavramlarini analiz ediyorlar.

Peru'da gergeklestirilen arastirma, araliksiz devam etmis siyasal siddetin aci veren tarihi
hakkinda tanikliklarin anlatiimasi ve dinlenmesi slrecine igkin bir anlasmanin oldugunu
ortaya koyuyor. Hayatta kalan magdurlar kendi acilari ve kayiplariyla ilgili konusurken,
muhataplarina bir tepki verme sorumlulugu yukltyorlar: taniklik ayni zamanda bir kabul ve
¢bzum talebi haline geliyor. Siyasal siddet yasamis olanlar kismen kendi tarihlerini geri
kazanmak, kismen de baska bir gelecek talep etmek igin ortaya cikiyor. Agik¢a, sadece
hakikat yeterli bir sey degil. Aslinda, sonuglari alinmayan bir hakikat —“gelecege dogru bir
kdprii kurmaya” yetmezse- gecgis dénemi adaletinin amagclarina aykiri disiyor.” Peru
deneyiminin gosterdigi gibi, onarim onlemlerinin uygulanmasinda yasanan gecikmeler,
hayatta kalan magdurlarin Ulkelerindeki hakikat komisyonu ile ilgili hayal kirikhgina
ugramasina ve kusku duymasina sebep oluyor.® Yazarlar, insanlarin adalet anlayisinin
dinamik ve karmasik oldugunu iddia ediyorlar: ancak gatisma sonrasi ortamda degismeyen
tek sey onarimlarin, hayatta kalan magdurlarin adalet beklentilerini karsilamak ve yapisal

* Pablo de Greif, Introduction to The Handbook of Reparations 1 (der., Pablo de Greif, 2006).

® Comision de Verdad y Reconciliation, Sonug Raporu (2003), http://www.cverdad. org.pe/ [bundan béyle CVR]
adresinden ulasilabilir.

®Age.

’ Martha Minow, The Hope for Healing: What Can Truth Commissions Do?, Truth v. Justice: The Morality of
Truth Commissions iginde, 235, 241 (der. Robert I. Rotberg & Dennis Thompson, 2000).

® Lisa J. Laplante, On the Indivisibility of Rights: Truth Commissions, Reparations and the Right to
Development, Yale Hum. Rts. J. & Dev. L. J. (yayina hazirlantyor, Mayis 2007).
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adaletsizlik ve siyasal siddet nedeniyle karsilastiklari ciddi zararlari telafi etmek agindan ¢ok
merkezi bir rol oynadigl.’ Aslinda, Peru'daki arastirmaya dayanarak yazarlar, anlamli bir
demokrasinin temelinde yatan taninma, yurttas sorumlulugu ve toplumsal dayanismanin
saglanmasi i¢in onarimlarin uygulanmasinin kritik 6nemde oldugunu iddia ediyor. Bu nedenle
de hem gecmise hem de gelecege bakiyorlar, tipki bu sire iginde birlikte ¢alistiklari hayatta
kalan magdurlar gibi.

Il. PERU’DA HAKIKATIN KABUL EDILMESi

Peru’nun gecis donemi adaleti projesi, gecici hikimetin 2001 yilinda gerilla gruplari, rondas
campesinas (silahli koylt devriyeleri) ve Peru silahli kuvvetleri arasinda yirmi yil stren (1980-
2000) silahh i¢ catisma ddnemini arastirmak Uzere Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nu
kurmasi ile basladi.’® 1980 yilinda Peru Aydinlik Yol (Shining Path / Sendero Luminoso)
komiunist partisi Ulkenin daglik arazilerinde baslattigi bir operasyonla Peru hikimetini
devirmek amaciyla eylemler orgitledi. Ulkeyi yakin gelecekte gerceklesecegine inandiklar
komdinist (itopyaya tasimak icin bir terér ddnemi baslatti.** Hiikiimetin ayaklanmaya ilk tepkisi

vahsi bir karsi savasti. “And koylileri”, “terérist” olarak anilmaya baslandi.

Bu gatisma ile basa ¢ikmak icin kullanilan yontemler demokratik segimlerle basa gelen
bagbakanlarin politikalarina gore degisirken, 1990 yilinda segilen Alberto Fujimori ¢ok agir
yasal tedbirler alarak, paramiliter yontemlere izin vererek, itaatsizce davranan Kongre'yi
kapatan 06zel bir darbe vyaparak, anayasayl yeniden yazarak, kendisinin tanimladigi
“‘dogrudan demokrasiyi” gelistirmek adina siyasi partileri ve diger kurumsal aracilari dagitarak
ulkede guvenligi saglayip itibar kazandi. Eylal 1992’de Fujimori yonetimi iktidara geldi ve
Aydinlik Yol'un liderini tutuklayarak gerilla hareketini lidersiz birakti ve onu i¢ bolgelerdeki
ormanlik alanda izole etti.”> Aydinlik Yol bilyiik élgiide bozguna ugratiimis oldugu igin,
hiikiimet ve gerilla glicleri arasinda herhangi bir baris gériismesi olmadi.*?

2000 yilindaki oldukga lekelenmis baskanlik se¢iminin ardindan, Fujimori sonunda ulkeden
kacti ve ardinda kendisinin ve yakin arkadaslarinin, i¢ istihbarat Birimi eski baskani
Vladimiro Montesinos’un kongre Uyelerinden talk show yapimcilarina pek ¢ok kisiye rlsvet
verirken goruntilendigi binlerce kaset birakti. Fujimori'yi yerinden eden, énemli generalleri ve
politikacilari hapse gdénderen ve gegici baskan Valentin Paniagua’nin karariyla 2001 yilinda
HUK’un kurulmasi igin siyasi bir agilim saglayan bu rigsvet suglamalariydi. HUK’un kurulma
amaci silahli i¢ catisma dénemindeki stireci, yasananlari, siddetin ve insan haklari ihlallerinin
sorumlularini agikliga kavusturmakti.

Agustos 2003’te sona eren iki yillik aragtirma surecinin sonunda, HUK 17.000 taniklk, on
dort acilk durusma, sadece Peru hikimetinin dedil ABD Disigleri Bakanhgrnin da
arsivlerinden yararlanilarak hazirlanan 8.000 sayfa olan dokuz ciltlik bir rapor hazirladi.*

% Sharon F. Lean, Is Truth Enough? Reparations and Reconciliation in Latin America, Politics and the Past: On
Repairing Historical Injustices iginde, 169, 185 (der., John Torpey, 2003).

% Ernesto Garcia Calderén, High Anxiety in the Andes: Peru’s Decade of Living Dangerously, 12 J. of
Democracy 46 (2001).

1 Carlos Ivan DeGregori, Qué Dificil es ser Dios: Ideologia y Violencia Politica en Sendero Luminoso(1990);
Carlos Ivan DeGregori, el Surgiento de Sendero Luminoso: Ayacucho 1969-1979(1990); Shining Path of Peru
(der., David Scott Palmer, 2. baski 1994).

12 Shining and other Paths: War and Society in Peru, 1980-1995, 378 (der.Steve J. Stern, 1998).

B3 Aydmlik Yol, genellikle Ayacucho ve Huallaga Vadisindeki daglik arazi i¢inde kusatilmus ve izole gruplar
halinde birakilmiglardir.

14 Decreto Supremo que prorroga encargo especifico de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, No. 063-
2003-PCM, http://www.cverdad.org.pe/lacomision/cnormas/normas05.php adresinden ulasilabilir; agik
durugmalarla ilgili bkz. Audencias publicas, CVR resmi internet sitesi,
http://www.cverdad.org.pe/apublicas/audiencias/index.php adresinden ulagilabilir; sayfa sayilarin1 6grenmek
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HUK’un tahminlerine gore yaklasik 69.280 kisi oldirdimUs ya da kaybolmustu, ki bu rakam
olayin ilkenin en olimcil catismasi oldugu anlamina geliyordu.”® Sonug raporunun
sorumluluk konusuna ayrilan béliminde, komisyonerler Aydinlik Yol'un HUK’a bildirilen 6lim
ve kayiplarin yizde 54’GUnden sorumlu oldugunu belirtti, silahli kuvvetler ise bu olaylarin
yiizde 37’sinden sorumlu bulundu.®

HUK, siyasal siddetin zararinin sinif ve etnisite temelinde ayristigini da dogruladi. Rapora
gére, 6len ya da kaybolanlarin yiizde 75'i ispanyolca’dan bagka bir yerli dil konusuyorlardi ve
oldurtlen doért insandan Ugl kirsal bolgede yasayan, ciftcilikle ugrasan, fakir ve okuma
yazmasi olmayan insanlardi.’” Ozellikle de giicii elinde bulunduran ve kent merkezlerinde
yasayan elitlerin ulusal duyarsizhdi bu etnik kiyima izin vermis olmaktan dolayr sorumlu
tutuldu. Bu sonuglar Peru’da yasayan yoksul ve etnik olarak farkli kesimlerin dnemli bir
bélimUnln tarihsel olarak nasil marjinalize edildigini ve HUK’un siddetin sorumlusu oldugunu
dusundiugua ve kalici bir baris temini icin 6ncelikli olarak reformdan gecirilmesi gereken
kosullari yansitiyor.

HUK ayni zamanda raporun bir bdlimini c¢atismanin psiko-sosyal etkilerini agiklamaya
ayirdi ve hem bireysel hem de kolektif dliizeyde gorilen ciddi hasarlari detayl bir sekilde
raporladi. HUK Sonu¢ Raporu, siddetten en c¢ok etkilenen Peru toplumlarini
glgslzlestirmeye devam eden yaygin korku ve glvensizligi isaret ederek bu durumun bahsi
gecen toplumlarin sivil ve toplumsal katilimini sarstigini da vurguladi. Ayacucho kentinde
HUK psikologlar tarafindan gercgeklestirilien bir arastirmada, orada tanikliklarini anlatan
insanlarin yarisindan fazlasinin (ylzde 53,3) siddetle iligkili korkularini kendiliginden
bildirdigi, ylzde 43,6'sinin slrekli savunmasizlik ve zayiflik hissi duyduklarini soyledigi
g6zlendi.”® HUK, kolektif diizeyde, tim islevleri etkileyecek diizeyde kirilganlik ve giivensizlik
hissi yaratacak sekilde toplum ve aile baglarinin ¢6zuldigini, toplumsal gulvenin
zayifladigini saptadi.”® Ulasilan tim bu bulgular, HUKun psiko-sosyal bozukluklarin
“gelece@imiz Uzerine ciddi bir ipotek koydugu ve kalkinma ve esitlik yolunda ¢ogulcu bir
demokratik ydnetim altinda yasayan 6zglr ve esit yurttaglardan olusan bir ulusal toplumun

olusmasini kesinlikle etkiledigi” sonucuna ulasmasina sebep oldu.?

HUK, silahli i¢ g¢atismanin ardinda biraktigi agir hasarlara karsilik Butunlikli Onarim
Programi’'ni (Program of Integral Reparations / PIR) olusturdu ve bu program magdurlarin
onurunu ve statllerini iade etmenin yollarindan biri oldu ve yakinlarini kaybetmelerine ya da
kendi hayatlarina dair planlarinin sekteye ugramasina ragmen onlara gelecege dair bir umut
verdi.”* PIR acik¢a ulusal kalkinma ve siirdiiriilebilir baris hedeflerine bagliyd.

PIR, buglne kadar hakikat komisyonu tarafindan olusturulmus en kapsamli onarim
programidir. Kapsamina aldi§i magdurlar ve yararlanacak kisiler listesi de simdiye kadar
olanlarin en kapsayicilarindan biridir. Bu listede, sembolik onarimlara (kamusal iyi niyet
gOsterileri, taninma, anitlar vb.), saglik ve egitim hizmetleri seklinde verilen onarimlara,
vatandaslik haklarinin geri verilmesine, bireysel olarak ddenen ekonomik tazminatlara ve
kolektif, tim topluma yayilimis onarimlara yer verir.* PIR giris bélimiinde, énerilerinin etik,

i¢in bkz. Nuestro labor, CVR resmi internet sitesi, http://www. cverdad.org.pe/lacomision/nlabor/index.php
adresinden ulagilabilir.

1> CVR, supra note 5, Genel Sonuglar Y 2.

' A.g.e.. Genel Sonuglar 9 13, Hatun Willakuy, Version Abreviada del Informe Final de la Comision de la
Verdad y Reconciliacion 19 (2004). HUK verilen yiizdeler i¢ine orduyu, siyasi ve savunma giiglerini de dahil
etmistir.

" CVR, supra note 5, Genel Sonuglar 99 5-7.

'8 Miryam Rivera, Ana Reyes & Rosa Maria Cueto, Ayacucho: personas en una Guerra. Apuntes desde la Salud
Mental (Peru 2003) (yazarlarla yapilmis ¢alisma raporu)

9 CVR, supra note 5, Genel Sonuglar 9 160-61

20 Ag.e.. 9 162 (Ispanyolca’dan yazarlar tarafindan gevrilmistir).

1 CVR, supra note 5, Cilt. IX, Programa Integral de Reparaciones, Bolim. 2.

2 Ag.e.. 2.2.3 Los programas del plan integral de reparaciones, ss. 159—202.
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politik, psikolojik ve hukuki gerekgelerini sunar ve onarimlari, siddetin 6nlenmesi ve ulusal
uzlasmanin tesisine baglar.?® PIR uygulamalarinda magddurlarin katiliminin saglanmasi
gereginin altin1 cizer ve kultir ve toplumsal cinsiyetle iligkili hususlarin 6zellikle dikkate
alinmasi gerektigini belirtir. Bu kapsayici slrecin kendine has sembolik ve psikolojik
potansiyel faydalari oldugu belirtilir.?*

ll. HAKIKAT KOMISYONLARI: ADALETE GEGIi$ Mi?

Gegis dénemi adaletinin jenealojisi, ikinci Diinya Savasi ertesinde Nuremberg ve Tokyo’da
yapilan  mahkemelerden, buglinkii  mahkemelere ve hakikat komisyonlarinin
yayginlasmasina kadar gecgen surede, gecis donemi adaleti alaninin hem genislemis hem de
olaganlasmis oldugunu gdsteriyor.”> Gegis dénemi adaletinin filizienmesi genellikle, otoriter,
baskici ve c¢ogunlukla siddet eylemleri yasamis ulus devletlerin barisa ve yonetsel
demokrasiye gecmeye basladigi Soguk Savas sonrasindaki siyasi iklimle iliskilendirilir.?®
Catisma sonrasi ortamin blyUk capta hasarli hali, yasal ve toplumsal kurumlarin ortadan
kalkmasi, toplumsal dayanisma ve guvenin zedelenmis olmasi, adaletin ydnetiminde
yenilenme gerekliligini gosterdi. Yasal normlarda surekli degil de ara sira meydana gelen
sapmalari isaret etmek Uzere tasarlanan geleneksel adalet mekanizmalari genellikle bu
zorlugu asmakta basarisiz oldu ve ayni sekilde, Ulkelerin kendi hukuki kurumlari insan
haklari ihlallerinin desteklenmesi ya da onaylanmasinda rol oynadi.?’” Bu nedenle, gecis
doénemi adaleti olarak bilinen yenilikgi hukuki ve yasal onlemler toplumlari, hukukun
Ustlnligu, insan haklarina saygi ve dayanikli bir demokrasi ile uyumlu normlarla diizenlemek
icin kullaniidi.

Gegis donemi adaleti alani genisledikge, savunucularinin hedefleri de genigliyor. Arastirma
alanlarindan biri, “disman”in genellikle devlet, kisinin ailesinden biri ya da komsusu oldugu
durumda, uzun siddetli catisma donemlerinden gecen lUlkelere ve o Ulkede yasayan
vatandaglara yardimci olmak i¢in hangi gecis donemi adaleti mekanizmasinin en uygun
olduguna odaklanmistir.?® Bu derin anlasmazliklari uzlastirmak igin yaratici ve esnek
mudahalelerin gerektidi ve bu mudahalelerin sadece siyasal giddetten direkt olarak zarar
gorenlerin iyilestiriimesini degil, gelecekte yasanmasi muhtemel siddet donemlerini dnlemek
icin demokratik kurumlarin ve hukukun Ustunliginun guglendiriimesini de icermesi gerektigi
kararina ulasilmistir.?® Kesin bir gecis dénemi adaleti “formili”, her {lkenin kendi politik,
tarihsel ve kulttrel gergekligine dayanir ve bu nedenle de “herkese uyan” bir model yoktur.

Gecis doénemi adaleti hedefleri toplumsal yeniden yapilanmayl kapsayacak sekilde
genisledikge, hakikat komisyonlari da gecgis donemi adaleti hareketinin ayricalikli bir dnlemi
olarak ortaya gikmaya baslamistir.**Aslinda, hakikat ve uzlasma komisyonlari (HUK’lar) gegis
doénemi adaletinin genisleyen alani ile adeta esanlamli bir sekilde kullanilmaya baslamistir ve

% Ag.e., 2.2.1 Fundamentacion, ss. 139-44.

" A.g.e., 2.2.2.3 Enfoques Transversales, ss. 156-58.

% Ruti G. Teitel, Transitional Justice Genealogy, 16 Harv. Hum. Rts. J. 69 (2003).

% Daha genel bir tartisma icin bkz. Pricilla B. Hayner, Upspeakable Truths: Confronting State Terror and
Atrocity 4 (2001)

" Ruti G. Teitel, Transitional Justice 18—-26 (2000).

%8 Kimberly Theidon, Entre Projimos: El Conflicto Armado Interno y de la Reconciliacién en el Pera (2004).

# Martha Minow, Between Vengance and Forgiveness: Facing History After Genocide and Mass Violence 9
(1998).

% John Torpey, Introduction, Politics and the Past i¢inde, supra note 9, s. 9.
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geleneksel olarak vatandaglarin korunmasini guvence altina alan demokratik kurumlarin
yoklugu ya da ¢dkmesi durumunda alternatif adalet formlari olarak savunulurlar.®

HUK’un birincil gérevi —magdurlari, failleri, taniklari, kurumsal temsilcileri icerecek ve fakat
bunlarla sinirlh olmayacak sekilde- olabildigince fazla kisinin tanikhgini toplayarak ulkenin
gecmisinde belli bir ddbnemde ne yasandigina iliskin “hakikat’i aydinhda kavusturmaktir.
Gegcici sureligine kurulan bu kurullar gegmise odaklanirlar ve iskence, tecaviiz, haksiz
tutukluluklar, hukuk disi cinayetler ve kayiplar gibi siddet eylemlerini de icerecek sekilde
temel insan haklari ihlalleriyle sonuglanan istismarlari arastirirlar.®

Hakikat komisyonu, bu tanikliklara dayanarak ge¢miste yasananlari resmi devlet arsivi
seklinde yayinlar ve ayni zamanda gecis donemi hikimetine ya da yeni hikimete
tavsiyelerde bulunur. Bu tavsiyeler magdurlar icin manevi, sembolik ve ekonomik onarimlari,
kurumsal reformlari ve cezai sorusturmanin devam etmesi i¢in secilen bazi davalarin uygun
mercilere yonlendiriimesini icerebilir.*

IV. CEVAPLANMAMIS SORULAR: HAKIKAT KOMISYONLARI
MAGDURLARIN ADALET BEKLENTISINi KARSILAYABILIYOR MU?

1974 yilindan buglne tUm dinyada otuza yakin hakikat komisyonu kuruldu. Hakikat
komisyonlarinin gorece yeni bir model olmasi bizi bu komisyonlarin baris ve yontemsel
demokrasiye gegen Ulkelerin ¢abalarina katki yapip yapamayacagina dair pek ¢ok soruyla
karsi karslya birakiyor. Hakikat komisyonlarini ve bu komisyonlarin hayatta kalan magdurlar
ve genel olarak tim toplum Uzerindeki etkilerini degerlendirirken c¢ok farkli sorunlarla
kargilasiliyor. Ornegin, tim hakikat komisyonlarinin en temel ortakhdl hakikati toplama
islevleri ancak bu komisyonlarin hepsinin kendilerine has yapisal 6zellikleri nedeniyle gegis
donemi adaletinin tirdes modelleri olduklarina yonelik kesin bir degerlendirme yapilmasi
zorlagiyor. Hakikat komisyonunun c¢alistigi donemdeki toplumsal ve siyasal durum,
komisyonun ulastigi sonuglari kaginilmaz olarak etkiliyor ve ¢ok sayida sasirtici uyusmazliga
sebep oluyor.

Hakikat komisyonlarinin nicel bir degerlendirmesini kesin olarak yapilamadid! igin,
cevaplanamayan sorulardan biri bu komisyonlarin tanikliklarini anlatanlar igin yararli bir
model olup olmadigi. Bir gérlise gdre hakikat komisyonlarinin hayatta kalan magdurlar
Uzerinde muhtemel olumsuz etkileri olabilir. Neredeyse hicbir bilimsel temele dayanmadan
bazi elestirmenler 6zellikle de halka agik forumlarda taniklik anlatmanin hem birey hem de
toplum igin katarsise yol agacagini iddia eder.’* Sadece haklar ihlal edilen degil ayni
zamanda ¢ozum talepleri surekli olarak gormezden gelinen ya da bastirilan ve bu sekilde
suskunluk kaltrd edinen insanlar igin kendi hikayelerini anlatma surecinin insanlk ve toplum
onurunu hatirlatma sonucunu doguracagi umut edilir. Ayrica daha glincel bir elestiri de,

31 Nancy L. Rosenblum, Justice and the Experience of Injustice, Breaking the Cycle of Hatred: Memory, Law,
and Repair iginde, 95 (der., Martha Minow, 2002).

%2 Daha genel bir tartisma i¢in, bkz. Hayner, supra note 26. Karsilastirmali bir bakis i¢in, bkz. Joanna R. Quinn
& Mark Freeman, Lessons Learned: Practical Lessons Gleaned from Iside the Truth Commissions of Guatemala
and South Africa, 25 Hum. Rts. Q. 1117 (2003); Audrey R. Chapman & Patrick Ball, The Truth of Truth
Commissons: Comparative Lessons from

Haiti, South Africa, and Guatemala, 23 Hum. Rts. Q. 1 (2001).

% Peru’daki hakikat komisyonunun, devam eden cezai kovusturmalar i¢in genel aftan vazge¢mesinin bir istisna
olmasina dair daha ayrintili bir tartigma igin, bkz. Lisa J. Laplante, Entwined Paths to Justice: The Inter-
American Human Rights System and the Peruvian Truth Commission, Paths to International Justice iginde
(yayma hazirlaniyor).

% Sandra Young, Narrative and Healing in the Hearings of the South African Truth and Reconciliation
Commission, 27 Biyografi 145 (2004).
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magdurlarin hakikat komisyonlarindaki mecburi rollerine ragmen, korunmasiz bir grup
olmalarindan dolayr bu Kkisilerin hakikat komisyonlarina katiliminin, onlari ruh saghgi
problemlerinin artmasi ya da travmalarinin hatirlanmasi riskiyle karsi karsiya biraktigi
yéniindedir.*®> Aslinda bu konuyla ilgili farkli gériigler vardir. Ornegin Giiney Afrika Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu’na tanikliklarini anlatan insanlar Gzerine bir arastirma yapan psikolog
Brandon Hamber arastirmasinin sonucunda sunu belirtir:

Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin taraftari olanlarin ¢ogu, hayatta kalanlarin kendi
hikayelerini, onlarin duygularini paylagsan ve ilk kez gergek acilarini kabul eden insanlara
anlatmasiyla bu komisyonlarin geg¢misin yaralarini iyilestirecedini iddia ederler. Tam
tersine Hakikat ve Uzlagsma Komisyonlarina karsi olanlar bu komisyonlarin eski yaralari
tekrar acarak, kizginlk, karamsarlik ve intikam duygularini ortaya c¢ikaran yikici
mekanizmalar oldugunu iddia ederler.*®

Tdm dinyada hakikat komisyonlarinin yirmi yillik deneyimine ragmen, hangi goérisin daha
gecerli olduguna dair bir hilkkme variimamistir. Hamper “hakikat ve uzlasma komiyonlarinin
psikolojik olarak iyilestirici bir mekanizma olmasi potansiyeline ragmen, kendi iginde
psikolojik rehabilitasyon saglamak adina etkili bir siire¢ olmadigini” séyler.>” Hamper hakikat
komisyonunun acgik durugsmalarinin, sistematik insan haklari ihlallerinin yasandigi
doénemlerden gecen Ulkelerde magdurlarin iyilesme slrecini baglatmak icin dnemli ve hatta
gerekli bir adim oldugunu iddia eder. Ancak Hamber, eder bu surec¢ dikkatli bir sekilde
yapllagéjlrllmazsa, aclk durusmalarin bireylerin iyilesmelerine engel olacadina da dikkat
ceker.

Bu potansiyel riskin yarattigi paradoksal durum, hakikat komisyonlarinin galismalarinin ¢ok
blyUk oranda hayatta kalan magdurlarin katilimina bagli olmasindan kaynaklanir, ¢iinku bu
kisilerin tanikliklari hakikat ve uzlasma komisyonlarinin sonug raporlarinin temelini olusturur.
Komisyonlar 6zellikle sebep olunan hasari agiklayacak bir cergceve olustururlar ve bu sekilde
hayatta kalan magdurlarin onlara anlattiklari temelinde onarimlar ve kurumsal reformlar icin
uygun Oneriler geligtirirler. Bazi durumlarda, bu tanikliklar cezai sorusturma baslatmak i¢in 6n
kanitlar da sunabilir. Ayrica, hayatta kalan magdurlarin katilimi pedagojik projenin de bir
parcasidir: bu tanikliklar, bayuk ve sistematik insan haklari ihlallerinin yasandigi donemlerle
ilgili daha genig bir kitlenin egitiimesi ve duyarl hale getiriimesi igin kullanilirlar. Bu sekilde,
hayatta kalan magdurlar, hakikat komisyonlarinin arastirmalarini ve Onerilerini hem
yaratanlardir hem de bunlardan yararlanmasi istenenlerdir. Taniklik anlatiminin yaralayici
olmasindan ciddi kaygi duyulur, zira bu dogrudan hakikat komisyonu modelinin
yasayabilirligini tehdit eder. Eger deneyimin zarar verdigi dogrulanirsa, mantiken bu
komisyonlarin kullaniimamasi gerekecektir.

V. SARTLI KATARSIS Mi? TANIKLIKTA BULUNMANIN GEGICI
YARARI

Yazarlar yaptiklar aragstirmada, ortak bir tarihi yeniden kurmak ve magduriyete sebep olan
pratikleri ve kurumlari ortaya koymak icin, eskiden sesi kesilmis olanlari empati kurarak

% Brandon Hamber & Richard Wilson, Symbolic Closure Through Memory, Reparation and Revenge in Post-
Conflict Societies, 1 J. Hum. Rts. 35 (2002).

% Brandon Hamber, The Need for a Survivor-Centered Approach to the Truth and Reconciliation Commission, 9
Community Mediation Update, § 3 (1996), http://www. csvr.org.za/articles/arHUKdrt.htm adresinden
ulasilabilir.

%" Brandon Hamber, Dealing with the Past and the Psychology of Reconciliation, “Contributions of Psychology
to Peace” baslikli 4. Uluslararast Konferansta sunulan bildiri, 1 3 (27 Haziran 1995),
www.csvr.org/org/articles/arHUKdrt.htm adresinden ulasilabilir.

BAge 7.
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dinlemeye yaptigi vurgu ile hakikat komisyonlarinin gegcici olarak yararh etkileri oldugunu
dogrularlar.® Yillarca siiren 6tekilestirme ve etnik ayrimcilik sonrasinda Peru'da hayatta
kalan magdurlar devletin destekledigi, kendi hikayelerinin ve taleplerinin duyuldugu ve
anlasildigi bir forumla karsilagsmiglardir.

Siuphesiz, magdurlarin ¢ogunlugunun toplumsal, ekonomik ve kiiltirel profili bu tepkiye
sebep olmustur. Yazarlarin da belirttigi gibi, tanikliklarinin anlatanlarin ¢ogu tarihsel olarak
Otekilestiriimis topluluklardan gelmektedirler, Peru’daki i¢ ¢catisma déneminde éldurdlen ya da
kaybolan yaklagik 70.000 kisinin dortte Gcu yoksul, kirsal alanda yasayan ve anadili
ispanyolca olmayan kisilerdir. Catismadan en cok etkilenen alti bélge, tlkenin en yoksul
bdlgeleri arasinda ve devlet tarafindan tarih boyunca ihmal edilmis bolgeler.”> Bu nedenle,
hayatta kalan pek ¢ok magdur, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’na katildiklarinda ilk kez
devlet tarafindan tanindilar, ilgi ve saygi ile karsilandilar. Ornegin, hayatta kalan magdurlarin
acik durusmalara katilimi “6nemli bir an”di; 6zellikle de hikayelerini o ana dek halka agik
sekilde hi¢ anlatmamis ve hatta hicbir sekilde anlatmamis olanlar igin.**

Ozellikle, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’na tanikliklarini anlatan kisilerle yapilan
gbrismelerde pek cogu, seslerinin kisildigi onca vyl sonrasinda devlet tarafindan
duyulmalarinin ¢ok énemli oldugunu sdyledi. HUK, devlet tarafindan onaylanan bir kurum
olarak, bu surecin ilk adimiydi ve caligmalarinda, hayatta kalan magdurlara aktif bir rol
veriyordu. Aslinda, hakikat komisyonunun yetki direktifi, komisyona “Ozellikle de siyasal
siddetten en cok etkilenen kisilerin katihmini destekleme ve uygun iletisimi kurma” hakki
veriyordu.* Bu gérevin énemli taraflarindan biri, sadece uzmanlara degil hayatta kalan
magdurlara guvenmek ve bu sekilde yasananlarin anlasiimasina katkida bulunmakti. Hayatta
kalan magdurlar mutlaka teknik ya da hukuki terimler kullanmadilar, aksine, goérustukleri
kisilerden birinin yazarlara sdyledi gibi bu kadin “sadece ne yasadidini degil, ne hissettigini
de” anlatti.*® HUK, tanikliklarini anlatanlarin deneyimlerine gegerli kildi ve tanikliklar biriktikge
konusanlarin seslerini de yukseltti. Hayatta kalan magdurlarin deneyimlerini gecerli kilma
sureci, onlarin ciimlelerini, devlet raporu seklinde “resmi” olarak sunularak ilerletildi.**

Batun bunlarin yaninda, durusmalar hayatta kalan magdurlarin hikayelerinin tekil olmadigini
da ortaya koydu, aksine bu hikayeler kolektif bir guig¢lik ve hayatta kalma deneyiminin
parcasiydilar.*® Ayrica yazarlarin gériismelerinde deneyiminin ortakhiginin bu denli net bir
sekilde ortaya cikmasi, yalnizlik ve hatta kendini suglama hislerinin ortadan kalkmasina
yardimci oldu; istismar drneklerini gérmek onlarin yasananlarin sistematik oldugunu, kendi
hatalari olmadigini daha acik bir sekilde anlamalarini sagladi. insanlar yazarlara, ortak
tarihleri dehset verici olsa da, bunun dolayimiyla dayanisma hissettiklerini anlattilar. Bunlarin
tumu bir arada diastnuldigidnde, her bir hikaye gecmisi inkar etme cabalarini reddederek,
bilylik bir yanlhs yapildigi gercegini kesin olarak kanitladi.*

Hakikat ve Uzlagma Komisyonunun dizenledigi agik durugmalarda ifade veren hayatta kalan
yirmi magdur ile gérisme yapan Laplante, ifade verdikleri andaki deneyimlerini olumsuz

% Theidon, supra note 28.

0 CVR, supra note 5, Genel Sonuglar 9 5-7.

*! Rocio Paz ile kisisel goriisme, Egitim Direktorii, Associacion Pro Derecho Humanos, Lima, Peru (23 Mayis
2005) (desifresi yazarlar tarafindan yapilmistir).

*2 Decreto Supremo No. 065-2001-PCM, §6(f)(4 Haziran 2001).

® Gisele Ortiz ile kisisel goriisme, Amerikan Ulkeleri Insan Haklar1 Mahkemesi’nde basvuru sahibi ve Cantuta
Davasi’nda magdur ailesi, Lima, Peru (8 Haziran 2005) (desifresi yazarlar tarafindan yapilmistir).

* Bkz. Mark J. Osiel, Making Public Memory, Publicly, Human Rights in Political Transitions: Gettysburg to
Bosnia i¢inde, 242 (der., Carla Hesse & Robert Post, 1999)

* Rocio Paz ile kisisel goriisme, supra note 41

* Yazarlardan Theidon, Ayacucho ofisinde bulunan HUK ¢alisanlari arasinda kullanilan bu temadan ¢ok
etkilendi. Cogu calisan Ayacucho’dan gelmis ve ¢atisma doneminde orada yasamus olsa da, ¢ogu, HUK ile
calismaya baslamadan 6nce siddetin ve yasanan kayiplarin boyutuyla ilgili hicbir fikirleri olmadigini sdyledi.
Yazarlar tarafindan yapilan kigisel goriismeler.
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olarak tanimlayan tek bir kisiye rastlamadi.*’ Aslinda, tanikliklarini anlatanlarin timii
yasadiklarini olumlu bir deneyim oldugunu soéyledi ve bazilari icin bunun agik¢a katartik bir
etkisi vardi. Durugmalara katilanlari gogu kendi hikayelerini paylastiktan sonra bir rahatlama
hissetti, sanki omuzlarindan buylk bir yik kalkmigti. Yapilan bazi yorumlardan oOrnek
verilecek olursa:

icimdeki sey her ne ise onun ciktigini ve huzur doldugumu hissediyorum... kendi
yasadiklarimla ilgili daha ¢ok sey 6greniyorum ve ayni zamanda diger arkadaslarimin
durusmalarda nasil ifade verdiklerini ve oneriler sunduklarini gériiyorum. Onlardan pek
cok sey 6grendim ve degisiyorum, daha iyi hissediyorum.*®

Kesinlikle ¢ok rahatladim. Olan bitenle ilgili konusabildidinizde, sirtinizdaki agdir yuk

hafiflemis gibi hissediyorsunuz... Bunu yapabildigim i¢cin gok memnunum, ézellikle de pek
¢ok insan bu tarihi bilmedigi, anlamadigi igin.

“Nasil hissettigimi anlattigimda bir hastaliktan iyililesiyormusum gibiydi... Bir hastalik atlatmig
insan gibi herkesin éniinde yasadigim acidan bahsettim.”*°

Basta yasanan tim bu olumlu etkilere ragmen, calismalarimiz hayatta kalan magdurlarin
nadiren karsiliksiz bir jestten ya da sadece duyulmak isteginden bu durusmalara katildigi
gercegini de ortaya koydu. Aslen, hayatta kalan magdurlarin pek ¢odu deneyimlerini bu
siddetin bir kere daha yasanmamasi umuduyla anlattiklarini sdylerken, mutlak bir cogunluk
katiimalarinin nedeninin devletten somut bir ¢éziim umut etmeleri oldugunu séylediler.*
Yazarlarin goérustidu kisilerin  timdU cezai kovugturmalar ve yargilamalar yoluyla
gerceklestirilecek bir cezalandirici adalet iste§inde olmasa da, hepsi onarimlar yoluyla
gerceklestirilecek giiclendirici adalet arzusunu dile getirdiler.>?

Aslinda, hakikat komisyonunun galismasi sirasinda, yazarlar HUK’un giglendirici adalet
adina yapacaklari konusunda blytk bir beklenti oldugunu fark ettiler. Bu da beklentiler
karsilanmazsa sonucun ne olacagi sorusunu doguruyordu.

Hamber’in sdzleriyle:

Onarim mevzusu ve Ozellikle de kisisel beklentilerin artmasi durumu ¢ok o6nemli...
Beklentiler ve umutlar ¢ok cesitli... Bu ihtiyaglarin karsilanmasi onarimin en Ust noktasi
olabilir, diger taraftan egder bunlar yapilamazsa ¢ok blyik bir hayal kirikhdr ve hisran
ortaya cikar.>®

Uzmanlar, hayatta kalanlarin baslarindan gecen korkung¢ olaylari anlatmalari ydninde
‘kullanilarak’, bunun onlarin iyilesmelerine etkisi olmadan sadece bir arastirma konusu olarak
kalmasina karsi uyarida bulunurlar.> Hakikat ve Uzlasma Komisyonu siireciyle ilgili olarak,

* Arastirma on ii¢ erkek ve yedi kadinla yapildi. Gériisiilen kisiler magdurlarm gesitliligini yansitiyordu:
yerinden edilen kisiler, kayiplarin aileleri, iskence gorenler ve suikasta Kkurban gidenler, haksiz yere
tutuklananlar, catisma nedeniyle medeni ehliyetini kaybedenler. Tiim bu ihlallerin faillerin yiizde 50’si devlet
gorevlisi, geri kalan yaris1 da bolicii gruplardandi. Goriisiilen kisiler arasinda meslek sahipleri, koyliiler,
rahipler, polis, devlet gorevlileri ve muhalefet partisi dahil farkli siyasi goriislerden insanlar vardi. Caligmanin
sonuglart HUK’un etki degerlendirme raporunun bir béliimiinde de yaymlandi, bkz. CVR supra note 5, A¢ik
Yargilamalar, http://www.cverdad. org.pe/apublicas/audiencias/index.php adresinden ulasilabilir.
*® Erkek goriismeci ile yapilan yiizylize goriisme, 41, Ayacucho, kaybolan ve yakalanan topluluk liderinin
akrabast, (4 Mart, 2003) (¢evirisi yazar tarafindan yapilmistir).
* Kadin goriigmeci ile yapilan yiizyiize goriisme, 31, Lima, yargi dis1 yolla 6ldiiriilen bir kisinin akrabasi (8
Ocak, 2003) (cevirisi yazar tarafindan yapilmistir).
%0 Kadin gériismeci ile yapilan yiizyiize goriisme, 50, Ayacucho, kayip akrabasi (5 Mart, 2003)
. Lisa LaPlante, El Impacto de las  Audiencias Piblicas en los Participants,
tatp://WWW.cverdad.orq.pe/apublicas/audiencias/impacto.php adresinden ulagilabilir.

A.g.e.
> Hamber, supra note 37,  24.
> Judith Herman, Trauma and Recovery 240 (1992).

Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalan 10/17


http://www.cverdad.org.pe/apublicas/audiencias/impacto.php

taniklarin kendi katilimlarini sadece bir veri toplama islemi olarak gérmeleri ve kendi iyilesme
ve adalet muicadeleleri agisindan herhangi bir somut yarar gérmemeleri riski var. Bu
durumda, yazarlar tarafindan da gézlemlendigi gibi, taniklik anlatmanin her tirli gegici
sagaltici etkisi nihayetinde baltalanabilir. Daha koétlsd, hakikatleri anlatma sureci, 6nce
beklenti yaratip sonrasinda onlari karsiliksiz birakarak, hayatta kalan magdurlarin daha derin
bir aldatiima ve ihmal hissi duymasina sebep olarak zarar verici de olabilir. Bu durumun bir
diger dolaysiz sonucu da su olabilir; hakikat komisyonu surecinden potansiyel olarak fayda
saglayacak olanlar eger gecis dénemi adaleti projesi ile ilgili olarak hayal kirikhdina ugrarsa,
hakikat ve uzlasma komisyonu tarafindan basglatilan gecis dénemini devam ettirmek icin
gereken politik micadeleye katiimaktan da vazgecebilirler. Onarimlarin uygulanmasi da
dahil, haklarini talep etmekten vazgecebilirler. Ancak, yazarlar, Peru'daki sivil toplum ve
hikimet kurumlarindan temsilcilerin tekrar tekrar saptadigi gibi, Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu’'nun o6nerilerinin halkin giindeminde kalmasinin haklari ihlal edilen ve onarimlari
hak eden insanlarin kendi politik seferberligine bagli oldugunu ve siyasi baskinin garanti
altina alinmasi gerektigini gézlemlemislerdir.

Guney Afrika’da —siyasi af yoluyla pek c¢ok yargilamanin engellendigi bir llke olarak-
hikimetin magdurlara zamaninda ve uygun sekilde onarim édeyememesi ya da bunlari tesis
edememesi siyasi tansiyonun yeniden alevlenmesine sebep oldu ve bu da hakikat
komisyonun calismasini zayiflatti ve hatta giivenilirligini ve yararh etkilerini azaltti.>® Peru’da,
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’'nun Agustos 2003’te sonu¢ raporunu yayinlamasinin
Uzerinden iki seneden fazla zaman gectikten sonra, komisyonun &nerilerinin hikimet
tarafindan yerine getiriimemis olmasindan dolayi buyulk bir hayal kirikligi mevcuttu. Taniklik
anlatilarinin hemen ardindan c¢ektikleri acilarin telafi edilecegine yanlis yere inanan hayatta
kalan magdurlar en ¢ok hayal kirikligina ugrayanlar arasindaydi — ve bunlar Hakikat ve
Uzlasma Komisyonunun calismasini aninda reddettiler-.>® Uygulamanin bir siire¢ icinde
gerceklestigini anlayanlarin dahi zaman igcinde somut sonuglar alinmadik¢a goézleri acildi ve
hiklimete karsi guvensizlikleri artti ve cezasiz kalma hali devam etti. Bu nedenle, glglendirici
adalet, gecis dénemi ¢dzimleri icinde hala bir ideal olarak durmaya devam ediyor. Ayrica,
yazarlarin da tahmin ettigi gibi, hakikat komisyonlarinin olumlu etkilerini devam ettirmek
onarimlar gibi devaminda uygulanan onlemlerin gerceklestiriimesiyle cok ilintili. Kendi basina
hakikat yetersiz.

VI. GEGIS VD(")NEMi ADALETI ICINDEKi ADALET NASIL VE NE
ZAMAN SAGLANIR?

Adalet, gegmiste yapilan yanlislarin telafi edilmesine baglidir ve gegis dénemi kosullarinda
¢cok onemli bir rol oynar. Guney Afrika hakikat komisyonunun adaleti atlayarak hakikati
uzlasmaya indirgemesi ve bu sekilde de pek ¢ok magduru tatmin olmamis ve kizgin halde
birakmasi yonundeki elestiriler, ge¢cmisi arkada birakmanin bir cesit adaletle ancak

> Brandon Hamber, Reparations as Symbol: Narratives of Resistance, Reticence and Possibility in South Africa,
Reparations: An Interdisciplinary Examination of Some Philosophical Issues toplantisinda sunulan bildiri,
Queen’s University, Kingston, Kanada (6-8 Subat, 2004), http://www.brandonhamber.com/talks2.htm#2004
adresinden ulasilabilir.

% En agir siddetin yasandig1 Peru daglik arazi Ayacucho bdlgesinde yasadig: bildirilen ii¢ topluluk mevcut. Ve
bu topluluklarda yasayan pek ¢ok kadin ¢atisma nedeniyle dul ya da gocuksuz kaldi ve bu goriigii genellikle
onlar dile getiriyor. S6z verdiklerini yerine getirmedigi icin HUK’u reddettiklerini sdylityorlar. Bu goriis, kirsal
alanda yasayanlar arasinda olduk¢a yaygindi, 6zellikle de Quechua dili konusan daha yasli kadimnlar arasinda.
HUK’un kirsal alana yayilmas: yetersizdi ve bu durum komisyona muhalefet edenlerin yanlis
bilgilendirmeleriyle daha da artt1.
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saglanabilecegine dair artan bir gériis birligi oldugunu gésteriyor.>’ Ancak, adalet gegis
doénemi durumlarinda gerekli bir rol oynarken, bunun nasil ve hangi noktada tam olarak
saglanabilecegi hala belirsiz, zira bu biiyiik oranda subijektif kriterlere bagli olabiliyor.*®

Yukarida da belirtildigi gibi, Peru’da hayatta kalan magdurlarla gortsirken, sadece insan
haklari ihlallerinin faillerinin cezai hikim giymesi talebi degil, ayni zamanda parasal ya da
parasal olmayan onarim talep ve beklentileri de sikga duyuluyor. Aslinda, toplumun ruh
saghgi, onarimlar ve uzlasmanin mikropolitigi Gzerine yaptidi ¢alismada Theidon, adaletin
telafi edici sekilde anlasilmasinin genellestirilebilecegini ve bunun c¢atismanin karara
baglanmasi icin gereken toplumsal formlarin temel bir bileseni oldugunu ortaya koydu.>
Ayrica, resmi agiklamalar, yayinlar ve hayatta kalan magdurlarin posterleri “hakikat, adalet
ve onarim”I gegcmisten kopusu saglayacak i¢ ayakli bir yaklasim olarak éneriyor, ¢inki
bunlarin her biri bir tiir adalet olarak algilaniyor.®® Bu nedenle, “adalet” geleneksel olarak
cezai kovusturmalari ifade etse de, gergekte adalet pek c¢ok farkh formda kendini
gOsterebiliyor.

A. Yedek mi Biitlinleyici mi? Bir Adalet Mekanizmasi olarak Onarimlar

Muhtemelen cezalandirici adaletle —faillerin yargilanmasi ve cezalandiriimasi- ilgili
geleneksel teoriler, faillerden hesap sorarak bireysel ve toplumsal adalet ihtiyacini tatmin
etmek icin tek yol olarak gorulen guglu bir ahlaki yetkiyi ellerinde tuttuklari i¢in, cezasiz kalma
halinin son bulmasi ve hukukun ustinligunun tahsis edilmesiyle ilgili sOylemlere de hakim
oluyorlar.®* Peru'daki yazarlarin magdurlarla yaptigi gériismeler, bazi bélgelerin cezai
sorusturmayi yillarca bekledikten sonra dahi yargilamalarin gergeklesmesini beklediklerini ve
bu sekilde de kendilerini geleneksel cezalandirici adalet kavramiyla sinirladiklarini gosterdi.
Yazarlarin birlikte ¢alistigi kisilerden pek ¢odu o kadar zaman gegctikten sonra dahi hala “un
poco de justicia” —bir parca adalet- beklediklerini sdyledi. Gergekten de yazarlar, ceza
yargilamasinin bazi formlarinin sistematik ve uzun insan haklari ihlali dénemlerinin ardindan
yapilmasi gerektigi ve bu sekilde cezasiz kalma haliyle ugragsmak gerektigi hususunda
hemfikirler.

Ancak, siyasi ve yasal gergeklerin bu amaci ulasilamaz kilabildigi de gdzleniyor. Ornegin,
cezalandirici adalet tercihleri sinifsal olarak belirleniyor olabilir ve ancak ekonomik durumu
kétl olmayanlarin karsilayabilecegi bir Itks. Kirsal alanda yasayan yoksullar arasinda, adalet
talepleri buyuk cogunlukla ekonomik bir sekilde dile getiriliyor: hayatta kalma mucadelesi,
ciftlik hayvani, uygun bir ev ya da ¢ocuklari igin egitim ihtiyaci gibi pratik kaygilara sebep
oluyor. Arjantin’deki kayip annelerinden bazilari, onarimlari devletin cezai sorumluluklarinin
Ustlini értmek icin kullandidi bir arag olarak goérduikleri i¢in reddetmiglerdi. Arjantin’in aksine,
Peru'daki daha yoksul magdurlar bdyle bir tepkiyi cok daha az gésteriyor.®” Yoksulluk,
onlara reddetme segenegi birakmiyor. Burada, hayatta kalan magdurun toplumsal, ekonomik
ve tarihsel yeri acik¢ca onun adalet kavramini ve bunun ulasilabilirligini bicimlendiriyor.

* Bkz. The Provocations of Amnesty: Memory, Justice and Impunity (der., Charles Villa-Vicencio & Erik
Doxtader., 2003).

*® Roy Brooks, Reflections on Reparations, Politics and the Past i¢inde, supra note 9, at 109.

> Theidon, supra note 17; Kimberly Theidon, Justice in Transition: The Micropolitics of Reconciliation in Post-
War Peru, 50 J. Conflict Resol. 433 (2006).

% Lisa J. Laplante, Entwined Paths to Justice: The Inter-American Human Rights System and the Peruvian Truth
Commission, Paths to International Justice: Social and Cultural Perspectives icinde (der., Maria Dembour &
Tobias Kelly, yayina hazirlaniyor 2007)

81 Carlos Santiago Nino, Radical Evil on Trial (1996); Diane Orentlicher, Settling Accounts: The Duty to
Prosecute Human Rights Violations of a Prior Regime, Transitional Justice: How Emerging Democracies
Reckon with Former Regimes icinde (der., Neil Kritz, 1995); Juan E. Méndez, Accountability for Past Abuses,
19 Hum. Rts. Q. 255 (1997)

62 Bkz.Osiel, supra note 44, at 248.
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Ayrica, yazarlarin arastirmalarindan ¢ikan bir diger sonuca gore cezalandirici adalet hayatta
kalan bazi magdurlara dokunmuyor bile. Ornegin, gozleri bagh sekilde iskence gérenler ya
da sevdikleri insani kimin kacirdigini ya da oéldirdidgund higbir zaman bulamayanlar igin
bunun higbir anlami olmayabiliyor. Bu insanlar cezai kovusturmanin ya da mahkemelerin
ardina dusmdiyor, c¢lunkl acikga, faili teshis edemiyorlar. Ayrica, siddet ve baski
dénemlerinden cikan Peru gibi Ulkelerde bir yargi sistemi varsa dahi zar zor isliyor. Gergekte,
bu eksiklikler her seyden énce hukukun Gstiinliigiiniin ortadan kalkmasina yol agar.®® Ayrica,
yoksullar, étekilestiriimis gruplar i¢in ulusal yargi sistemi kuskuyla karsilanabilir, 6zellikle de
siyasal siddet yillarinda dahi onlari korumayi beceremedidi icin. Bu nedenle, bu sekilde
adaletin saglanabilecegine dair inan¢ ¢ok azdir. Peru, Guney Afrika’daki gibi siyasi af ilan
etmemis olsa da, hukuk sisteminde bir gece icinde reform yapilamayacag: gergegiyle
yuzlesti, bu da zamaninda gerceklestiriien ve isletilebilen yargilamalar yapiimasini
engelliyordu.®* Hakikat ve Uzlasma Komisyonu galismasini sonlandirirken, en simgesel ve
kanitlanmis ceza davalarindan kirk Ggiiniin sorusturmasinin takip etmesi icin icigleri
Bakanligr'na devretti.** Ancak, bunun (izerinden iki yildan fazla zaman gegtikten sonra dahi
bu davalardan yirmi dort tanesinin sorusturmasi halda devam ediyordu ve sadece bir
tanesinde karar verilmisti. Verilen karar da beraatti.®® Hakikaten, af getirilmemis olsa da,
siyasi etkiler cezai sorusturmalari ve mahkemeleri geciktiriyor ve hatta engelliyor. Peru
Ombudsman’inin hazirladigi yakin tarihli bir rapor, kanitlarin paylasiimasini reddetme ve bu
sekilde de Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun Onerileri c¢ercevesinde acilan cezai
sorusturmalarin bir kisminin dismesine sebep olma gibi ¢ok sayida stpheli engelli ortaya
koyar.®” Benzer sekilde, Ayacucho’daki bir insan haklari yargici eski bir baskanla ilgili bir
kovusturma baglattiginda, Ulusal Agir Ceza Mahkemesi, insanlik suglarl i¢in yapilan
yargilamalarin kanitlardan ve taniklardan sekiz saat uzaklikta bir mesafede olan Lima kent
mahkemelerinde gergeklestirilebilecegini agiklamisti.®®

Ayrica, Peru Ombudsman’i bu hukuki davalarda yer alan 1.512 hayatta kalan magdurdan
sadece 364’Unln mahkemenin slirmesini garanti altina almak igin hukuki destek bekledigini
ortaya cikarir.”® Peru’da magdurlar adina su¢ duyurusunda bulunan insan haklari érgitleri
kisith kaynaklari oldugunu ve ancak sembolik suglamalari —“6rnek ihlal” davalari- ortaya
koyabildiklerini ya da en agir suglular karsisinda cezai kovusturma agctiklarini séyltyorlar.
Ayrica, Peru'daki insan haklari ihlalleriyle ilgili cezai kovugturmalarin kisitli sayida kaydi
oldugunu dikkate alirsak”, onarimlar Peru’'da hayatta kalan magdurlar igin tek adalet yolu ve
“devletin, bu magdurlarin yasadiklari zarar telafi etmek igin harcadigi ¢abanin elle tutulur en
somut hali”"* olabiliyor. Bu nedenle, adalet ihtiyaclarini karsilamak icin cezai kovusturma

%3 Gegis donemi adaleti, bu kurumlarin diizenlenmis sayilmamasi gerektigini dikkate alir; eski rejim altinda
yasanin ve kamu kurumlarinin temeli ¢okmiistiir. Yeni bir haklar ve esit yurttaglik kiiltiirii halad olusturulmak
lizere beklemektedir.. Alex Boraine, The Moral Foundation of the South African HUK: Truth as
Acknowledgment and Justice as Recognition, Truth v. Justice i¢inde, supra note 7, s. 138.

% Minow, The Hope for Healing, supra note 7, s. 238

% Laplante, Entwined Paths to Justice, supra note 60

% Defensoria del Pueblo, A Dos Afios de la Comision de la Verdad y Reconciliacién: Informe Defensorial No.97,
ss. 49-52 (2005), http://mww.ombudsman.gob. pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe_97.pdf
adresinden ulagilabilir.

" A.g.e.. at 149-70

% German Vargas Farias tarafindan Cristina Olazébal ile yapilmis yiizyiize goriisme, Fiscal Especial de
Derechos  Humanos de  Ayacuchoo,in  Ayacucho,Peru  (May  2005), http://www.justiciaviva.
org.pe/nuevos/2005/entrevista_olazabal.doc adresinden ulasilabilir..

% Defensoria del Pueblo, supra note 66, s. 57.

"% Walter Chiara & Lisa J. Laplante, Prosecutors in Peru. Testing the Limits of Impunity, Onarim Raporu 4
(2004), www.redress.org/reports/april2004.pdf adresinden ulasilabilir.

! pablo de Greiff, Executive Summary: The Role of Reparations in Transition to Democracy, Carnegie Konseyi
Kiiresel Adaleti Saglama Semineri & Haziran 2004),
http://www.cceia.org/resources_papers/4980.html._res/id=sa_File1/4980 Greiff Reparations and Democracy.pdf
adresinden ulagilabilir.
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yolunu segcemeyen magdurlar genellikle onarimlara odaklaniyor. “Acik¢a, hem cezai hem de
dizeltici girisimler adalet mekanizmalari olarak degerlendirilebilir. Ancak, ikincisinin dnemli
bir boyutu, yeterli sistematik ilgiyi cekmemistir.”"?

B. Onarimlani Odeme: Devleti Sorumlu Tutmak

Yazarlarin belirttigi gibi, devletin kendilerini korumay1 beceremedigini dlisiinen hayatta kalan
magddurlar igin onarimlarin sembolik bir anlami vardir. Aslinda devlet, hayatta kalan
magdurlarin insan haklarini ihlal eden davraniglarindan ve ihmallerinden sorumiu
tutulmalidir. Faillerin bireyler olarak yargilanmasina vurgu yapan ceza adaleti, devleti ciddi
insan haklari ihlallerine sebep olmaktan ya da onlara izin vermekten sorumlu tutmayi
engeller.

Non persona bir varlik olarak devlet, vatandaslarini istismar etmis ve onlari koruyamamis
olsa da, cezai kovusturmanin muhatabi olamaz, bu nedenle de onarimlar “devlete
[yaptiklarini] 6detmenin””® araci olur. Maddi olarak édenen tazminatlar, kitlesel insan haklari
ihlallerinin yasandigi durumlarda siyasal giddetten zarar gérmus Kisilerin zararini ancak
kismen ddeyebilse de,” yine de devletin gecmiste yapilan hatalardan sorumlu tutulmasini ve
magddurlarin acisini isaret ettigi icin bu onarimlarin biiyiik bir sembolik degderi vardir.”” Bu
nedenle, onarimlar kisisel ve maddi hasarlara cevap verirken, aslinda haklardan dogar ve
hesap verilebilirlik dnlemleridir.”® Bu sekilde, “yanlis yapilani diizeltme” islevini yerine getirdigi
Olclide basarili cezai yargilamalardan duyulan memnuniyete benzer ve hesaplasma iglevini
gorebilir.

C. Devletin Sugu mu Magdurlarin Hakki mi?

Onarimlar devleti sorumlu tutmak adina énemli bir fonksiyonu yerine getirirken, onarimlarin
tenfiz kabiliyeti devletin, onarimlarin hayatta kalan magdurlarin hakki oldugunu dasunup
dusunmemesine bagli olabilir. Yazarlar merkezi hukimetin yiaritme organi ve Ekonomi ve
Finans Bakanlidi gibi kritik dairelerinin bu gortusu sahiplenmedigini ve bunun da hayatta
kalan magdurlarin, butlintyle siyasi irade eksikligi ve cezasiz kalma halini daha da ileri
tasimaya donuk bir misamaha olarak gordukleri seye sebep oldugunu gozlemlerler. Ancak,
yerel hukumetler ve merkezi hikimetin Saghk Bakanhgdi gibi diger birimleri, onarimlarin
haklardan dogduguna inanan perspektifi kabul etmeye baslamiglar ve onarim programlarini
uygulamaktadirlar.”’

Peru Hakikat Komisyonu’nun onarimlarla ilgili tavsiyeleri onarimlarin hem etik hem de yasal
gerekgelerini dneriyor ve konunun iki farkli perspektifini yansitiyor: bazi elestirmenler onarim
programlarinin pismanlik duyan devletin ahlaki ve politik yetkisi oldugunu kabul ederken,”®

"2 pablo de Greiff, Addressing the Past: Reparations for Gross Human Rights Abuses, Repairing the Past:
Confronting the Legacies of Slavery, Genocide, & Caste toplantisinda sunulan bildiri, Yale Universitesi, New
Haven, Connecticut (27-29 Ekim, 2005), http://www yale.edu/glc/justice/greiff.pdf adresinden ulasilabilir.
(Rule of Law and Conflict Management: Towards Security, Development and Human Rights icinde yer alacak.
(der. Agnes Hurwitz, yayimna hazirlaniyor.)

" Bkz. Lisa J. Laplante, Bringing Effective Remedies Home: The Inter-American Human Rights System
Reparations and the Duty of Prevention, 22 Neth. Hum. Rts. Q. 347 (2004).

™ Brian Walsh, Resolving the Human Rights Violations of a Previous Regime, 158 World Aff. 118 (1996)

" Patricia E. Standaert, Other International Issues: The Friendly Settlement of Human Rights Abuses in the
Americas, 9 Duke J. Comp. & Int’l L. 537 (1999)

’® Bkz. Roman David & Susanne Choi Yuk-ping, Victims on Transitional Justice: Lessons from the Reparation
of Human Rights Abuses in the Czech Republic, 27 Hum. Rts. Q. 430-31 (2005)

"7 Bkz. Lisa J. Laplante & Roxana Castellon, Expanding the Definition of the Right to Mental Health: Attending
To Victims of Political Violence and Armed Conflict in Their Communities Of Origin, 2 Essex Rev. Hum. Rts. 52
(2005).

’® Elazar Barkan, The Guilt of Nations: Restitution and Negotiating Historical Injustices (2000).
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bazilari da devlet Uzerinde es bir yukimlilik yaratan onarimlarin hayatta kalan magdurlarin
yasal hakki olarak da gériilmesi gerektigini iddia ederler.”” Onarimlara yonelik hak temelli
yaklasim, hayatta kalan magdurlarin onarim taleplerini glgclendirir, 6zellikle de Peru gibi
politik ve ekonomik olarak istikrarsiz Ulkeler igin. Onarimlari bir hak olarak dizenlemek,
onarimlarin toplumsal ihtiyaglar arasinda oncelik sirasina gore bir yere yerlestirimesi ve
finansal pastadan gittikce kigulen bir pay almasi riskleriyle birlikte devletin takdirine
birakmaz. Eger ahlaki oldugu digunulurse de, onarimlar devletin yetkisine bagl kalir; aksine
eder haklar temelinde dizenlenirse, hayatta kalan madgdurlar devleti uyum gdstermeye
zorunlu birakmak acisindan daha giiclii durumda olurlar.?’ Onarimlari —sadece ahlaki bir
yukUimlulik olarak degil- hak temelinde dizenlemek, hukukun Ustinligind, liberal
demokrasileri ve istikrarli yasal kurumlari kurmak icin de temel dnemde olan egit haklara
saygl ilkesinin de gelistiriimesini saglar.®* Gegmiste yapilan yanhslarin karsihiginda bir
yukUmlulik olarak dagitilan onarimlar hesap verilebilirlik ihtiyacinin karsilanmasina da
yardimci olur. Bu da cezasiz kalma hallerinin sona ermesini sadlar, ¢linkd “onarimlar insan
haklari nosyonunun gercek ve uygulanabilir olmasina yardimci olur.”® Aslinda, onarimlari bir
hak olarak dizenleyerek, hayatta kalan magdurlarin kizgin bir sekilde “bu benim hakkim,
bana verilmis bir hediye degil” diyebilmesi saglanmis olur.

Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu’nun Onarim Planini (PIR) sunmasindan yaklasik G¢ yil
sonra, bu planin uygulanmasi yavasladi. Devlet Baskani Alejandro Toledo, hayatta kalan
magdurlara yardim eden orgltler ve insan haklari orgutlerini cok 6fkelendirecek sekilde,
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun Sonu¢ Raporu’na haftalar sonra cevap verdi ve
sonrasinda da sadece toplumsal kalkinma programi igin bir s6z vererek onarimlari bir kenara
att.* 2004 yilinda, hilkiimet Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’nun tavsiyeleri temelinde bir
onarim programi gelistirmek Gzere 6zel bir komisyon kurdu. Bu komisyon Nisan 2005 yilinda
¢alismalarini sonlandirdi ve “Onarim Plani 2005-2006” adiyla hazirladi§i raporu sundu,
Bakanlar Kurulu da raporu onaylayarak yiiritme emri verdi.®* Sivil toplum kuruluslari bir kez
daha o6nerilen planin, PIR’da belirtilen iddiali onarim planindan eksik oldugunu fark etti ve
ayrica uygulanmasi igin gereken fon yeterli degildi. Hikimet ayni zamanda onarim planina
yasal bir cergeve yaratmak igin bir yuritme karari yayinladi ve farkli bakanlklarin onarim
programlari gelistirmeye baslamasini istedi.®® Ancak, pek gok sivil toplum érgiitii olusturulan
bu cercevenin, varsayilan yukimlaligu yerine getirmeyi tek tek bakanlarin profesyonel ve
kisisel taahhltine bagladigina isaret etti. Bu nedenle de bu taahhutiin devam ettirileceginin
garantisi yoktu. Benzer sekilde, Peru Meclisi'nin Temmuz 2005te Onarim Yasasi'ni
onaylamasi da ¢ok biylk bir basari olarak algilanirken, sivil toplum &rgutleri bu kez de tim
magdurlarin kayit sisteminde yer almasi geredi gibi teknik engellerle devletin bu yasanin
uygulanmasini geciktirmesi ile ugrasiyorlar.®

En 6nemlisi, tim bu adimlar onarimlarin elde edilebilmesi yolunda ileri adimlarken, Peru sivil
toplum kuruluslari, Ekonomi ve Finans Bakani énerilen onarimlari desteklemek igin gerekli
fonu tahsis etmeyi reddettigi icin bu gelismelerin bogsuna oldugunu soéyleyerek bu goérusu
reddediyor. Yukarida belirtilen onarimlarla ilgili normatif gelismelere ragmen, hikimet plani

™ Stef Vandeginste, Reparations, Reconciliation After Violent Conflict: A Handbook icinde, 145(der.,
International Institute for Democracy & Electoral Assistance., 2003).

8 Elazar Barkan, Restitution and Amending Historical Injustices in International Morality, Politics and the Past
icinde, supra note 9, s. 93.

81 Boraine, supra note 63, s. 138.

8 Torpey, supra note 30, s. 5.

8 Lisa J. Laplante, Reparations for Justice, 40 Latinamericapress 3-4 (17 Aralik 2003),
http://www.latinamericapress.org adresinden ulasilabilir.

8 Plan Integral de Reparaciones: Programacién Multiannual 2005-2006, Decreto Supremo No. 047-2005-PCM
(6 Temmuz 2005).

% Aprueban marco programatico de la accion del Estado en materia de paz, reparacion y reconciliacién nacional,
Decreto Supremo No. 062-2004-PCM (27 Agustos. 2004)

8 ey que crea el Programa Integral de Reparaciones—PIR, LA LEY No. 28592 (29 Temmuz 2005).
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tam olarak uygulamak icin yeterli fonlari ayirmakta sirekli olarak basarisiz olmakta; sembolik
bir miktar icin s6z verdigi durumda dahi Ekonomi ve Finans Bakanli§i tasarlanmis bu fonlari
ddeyemiyor.®” Bakanin “fon yok” aciklamasindan bir hafta sonra ordu icin yiiklii bir harcama
paketini onaylamasi, hayatta kalan magdurlar agisinda biyiik bir giivensizlik yaratiyor.®
Hukimet, PIR'In uygulanamamasinin nedenini fon eksikligine baglarken, her secim
oncesinde silahli kuvvetler ya da yoksullar icin destek programlari gibi siyasi olarak popduler
nedenlerle fon verilecegini garanti ettikge, guvenilirligini kaybediyor. Hayatta kalan magdurlar
ayrica hukimetin uluslararasi alanda borglanarak tazminatlari 6demesi tekliflerine de cevap
vermedigini 6grenmis durumdalar. Bu nedenle sivil toplum o6rgutleri gliclt bir toplum baskisi
olmadan hukimetin onarim saglama yukumluliginden kacgacagini fark etmis durumdalar.
Diger bir deyigle, siyasi irade ihtiyari bir sekilde dayatilabilir. Ancak bu slreg¢ i¢ catisma
yasayan hayatta kalan magdurlarin bir araya gelerek olusturacagi siyasi baskiya bagl.

D. Gecis Donemi Adaleti Modeline Onarimi Yerlestirmek

Onarimlar guglendirici anlamda genellikle tercih edilen bir segenek olusturuyor—hem bir
gerekliligi hem de pragmatizmi gosteren bir tercih-. Hayatta kalan magdurlarin ve toplumun
adalet ihtiyaci ve beklentisinin kargilanmasina yardimci olmak, hayatta kalan magdurlarin
hayatlarini yeniden kurmalarina destek olmak ve ayrica hukumeti kitlesel zulimden sorumlu
tutmak icin de onarimlar tercih edilen ydntemler.?® Giiclendirici adalet, cezalandirici adalet
gibi, hayatta kalan magdurlarin failler karsisindaki rolliini 6nplana cikarma avantajini
Onerebildigi 6lciide onarimlar bu kKigilere kendi insanlik ve toplumsal onurlarini geri kazanmak
icin daha cok firsat sunabilir.®® Hayatta kalan magdurlara odaklanmak ayni zamanda
pragmatik bir sorundur c¢unku arastirmalar gosterir ki onlarin ihtiyacglarini gérmezden
gelmenin yeni dis kirikhdi, intikam ve siddet déngiilerine sebep olma riski var.”* Bu nedenle
onarimlar gerekli hale gelir, zira harekete gegirici adaletin herhangi bir tirinde gergeklesen
bir gecikme hakikat komisyonunun olumlu sonuglarini sifirlayabilir ya da daha kétusu ulkeyi
her an siddete sapma riskiyle karsi karsiya birakir.

Peru’daki gecis donemi adaleti deneyimi ve hayatta kalan madgdurlarin gérislerine dair
yazarlarin yaptigi goézlem, onarimlarin ceza davalari kadar énemli oldugunu goéstermistir.
Onarimlar adalet dnlemlerini, telafinin mesru bir formu haline getirirler. Ayrica davalar,
hayatta kalan magdurlarin adalet anlayisini daha dogrudan yansitacak diger telafi formlarina
yonelik mesru taleplerinin yerine gegemezler. ideal olani her ikisini birden dnererek hayatta
kalan magdurun adalet anlayisina daha butunlUkli bir tepki sunmaksa da, gercekte
onarimlar ancak bazi durumlarda uygulanabilir bir segenek olurlar, en azindan kisa ve orta
vadede. Bu nedenle, glglendirici adalet formlari her zaman tamamlayici iken, bazen gecis
doénemi adaleti taslagi icinde bir alternatif olabilirler.

Baslangi¢ niteligindeki bu gozleme ragmen, hakikat komisyonu kurulan ulkelerin ancak
bazilarinda komisyon sonrasinda onarim programlarinin uygulandigini duasundrsek,
onarimlarin, hayatta kalan magdurlarin ya da toplumun uzun vadedeki adalet ihtiyaglarini ya
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Verdad y Reconciliacion 57 (2006), http://www.regionhuanuco.gob.pe/gr/grds/PIRAPCI/PIRES%20FINAL.pdf
adresinden ulagilabilir.

8 Un Poco Tarde: Reglamentan Fondos para FFAA y PNP, CORREO (3 Mayis 2005),
http://www.correoperu.com.pe/paginas_nota.php?nota_id=2592&seccion_nota=1 adresinden ulasilabilir.
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da beklentilerini karsilayip karsilamadigina dair tam bir arastirma yapilamamistir.” Diger
deneyimlere dayanarak, Gliney Afrika ve Sili gibi magdurlarin tazminat 6édendikten sonra
dahi ceza davalari konusunda israrci oldugu Ulkelerde, onarimlarin yargilamalarin yerine
gecemedigi ortaya cikmistir. Onarimlar en fazla, davalarin beklendigi sirecgte gegici bir
tatmin saglayan zorunlu tamamlayici metotlardir. Ancak, tim diinyada daha fazla sayida
hakikat komisyonu onarim planlari olusturdukga, onarimlarin da kendi baslarina asli gegis
doénemi adaleti 6nlemleri olduklari, gecis dénemi adaleti formulinin adalet kismi i¢in gerekli
olduklari ve daha da o6nemlisi hayatta kalan magdurlarin dile getirdikleri adalet anlayisi
olduklari kanitlanmaya baslamistir.

VII. SONUC

Bu Sonu¢ Raporunu, bu llkede eksik kalan ve unutulanlar adina bir talep olarak sunduk.
Burada belirtilen tarih bizden bahsediyor: kim oldugumuzdan ve kim olmaktan c¢iktigimizdan.
Bu tarih bizim gérevlerimizden bahsediyor.”

Catisma sonrasi toplumlarin gecis dénemi adaleti slreglerinin bir parcasi olarak onarimlar
“en Ust seviyede modern olgular’® olarak tanimlaniyorlar. “Bugiin uluslararasi insan haklari
konusunda onarim probleminden daha tartismali baska bir konu olmayabilir’®® ancak yine de,
“dzellikle bu olgu ile ilgili yayimlanmis cok az akademik calisma var.”®® Yazarlar Peru’daki
onarim tartismalarinin ne kadar karmasik oldugunu anlatarak gelecekte kurulacak hakikat
komisyonlarinin belirlenen goérevlerine ve Perulu hayatta kalan magdurlarin adalet
mucadelesine katkida bulunmayi ummaktadirlar.

Arastirmamizda, Peru’da yasanan siddetin demografisi dnimuzdeydi. Birlikte calistigimiz
insanlar, silahli gatismanin ve yoksulluk ve etnik ayrimcilik dahil daha uzun siire devam eden
yapisal siddetin en agirini yagsamis toplumlardan geliyorlar. Onarim programlarinin bir kismi
sembolik ve Peru halkinin yoksul ve etnik temelde o6tekilestiriimis kesiminin catisma
suresince vatandagsliklarinin tam olarak taninmamasiyla ikinci sinif vatandas muamelesi
gOérmus olduklarinin kabul edilmesini igeriyor. Onarimlar, tim vatandaglarin temel insan
haklarini koruyacak ve bu haklari ihlal edecek olanlara kargi mucadele edecek bir ulkede
yasama hakkini géstermek icin atilan adimlardan biri.”” Makale boyunca yazarlar hakikatin
yeterli olmadigini savundular. Hakikat komisyonlari hos goriilebilir yalanlar®® araligini
sinirlayan bir slreci baslatiyor, adalet beklentilerini ortaya koyuyor ve eylemler ya da ihmaller
nedeniyle ortaya ¢ikan suglarin sebep oldugu hasarlardan bazilarinin telafi edilecegi sézi
veriyor. Hakikatin gegmigin tekrarlanmayacagi bir gelecege uzanan bir kdpru olabilecegine
dair bir beklenti mevcut. Bu beklentinin karsilanabilmesi i¢in catisma sonrasi dénemde
izlenecek politikalar, kendilerine zarar veren ve sonradan da devam eden siddete yoOnelik
tanikhklarini anlatanlarin beklentilerini dikkate almak zorundadir. Onarimlar da bu kopruyu
kurmak igin zaruri.
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