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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagkanligimza arzi Bakanlar Kurulu'nca

18/6/2014 tarihinde

kararlastirilan

“Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun

Tasanis1” ile gerekgesi iligikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

1- Kanun Tasaris:
2- Gerekge (Genel-Madde)
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye 2002 yilindan itibaren, tarithinin en kapsamli demokratik degisim, d6éniisiim ve
normallesme siireclerini yasamaktadir. Bu siireglerde, toplumun tamamim kucaklayan, temel
hak ve Ozgirliikler alanim genisleten, vatandaglarin iilkeye aidiyetlerini ve Devlete
giivenlerini pekistiren “sessiz devrim” niteliinde ileri adimlar atilmus, kokli reformlar
gergeklestirilmigtir. Milletimizin talep ve beklentileri dogrultusunda gergeklestirilen bu
reformlar, toplumun farkh kesimleri tarafindan yayginlikla benimsenmistir.

Atilan bu adimlarin olusturdugu olumlu psikolojik ortam, Tiirkiye’nin gecmisi on
yillar1 bulan ve toplumun bartg ve kardesligine y6nelik en Snemli tehdidi olusturan teror
sorunuyla miicadelede bir paradigma degisikliginin ve ¢dzliim perspektifinin 6niinii agmuigtir.
Boylece terér sorunu ile vatandaslarin mesru ve demokratik talepleri birbirinden ayrilmag, tiim
toplum kesimlerinin sorunlarina kars1 daha duyarli bir yaklasim benimsenmistir.

Bu kapsamda, 2009 yili Temmuz ayinda terérii sona erdirmek ve toplumsal baris ve
kardesligi giiclendirmek amaciyla Milli Birlik ve Kardeslik Projesi baslatilmastir. Bu siiregte,
lilkemizde cesitli toplum kesimlerinin sorunlariyla yiizlesmeyi ve coOzlimler gelistirmeyi
miimkiin kilan 6zgiir ve dinamik bir tartigma ortami ortaya giknmusgtir.

2012 yili sonlarinda ise daha giiglii, demokratik, 6zgiir, gitvenli ve huzurlu bir Tiirkiye
igin bir Devlet politikast olarak ¢dziim siireci baglatilmistir. Cézlim siirecinin nihai hedefi;
terdriin tamamen sona erdirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi ile milli birlik
ve beraberligin pekistirilmesidir. Coéziim siireci, siddeti ve silahi aradan ¢ikarma, sézi,
diislinceyi ve siyaseti devreye alma siirecidir.

Toplum, ¢dziim stirecine giicli bir destek vermekte olup, kamuoyunda siirece iligkin
olumlu bir beklentinin hakim oldugu gozlemlenmektedir. Coziim siirecinin topluma mal
olmasinda diigiiniir, yazar, akademisyen, sanat¢1 gibi toplumun farkl: kesimlerinden ve saygin
isimlerden olusan Akil Insanlar Heyetinin samimi gayretlerinin de katkis1 olmustur. Artan
kamuoyu destegi bu siirecin basariya ulasmasinin en énemli garantisidir.

Ote yandan, 9/4/2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde toplumsal baris
yollarinin aragtirilmas: ve ¢oziim siirecinin degerlendirilmesi amaciyla Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmugtur. Komisyonun sekiz ay1 bulan ¢alismalari sonucunda hazirlanan nihai
rapor, sorunun ¢oziimiine g1k tutacak dnemli tespit ve dneriler igermektedir.

Ayrnica iilkemizin demokratiklesme tarihinde oldukca énemli bir yer teskil eden ve
“Dordiincii Demokratiklesme Paketi” olarak da bilinen 2/3/2014 tarihli ve 6529 sayili Temel
Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile ¢6ziim siireci baglaminda da dnemli diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Siirecin ilk olumlu etkisi, akan kanin yaklasik ondokuz aydir durmasi, dolayisiyla
vatandaglarimizin daha giivenli ve daha huzurlu bir {ilkede yasamalar olmustur. Coziim
siireci sayesinde tlkemizin Ozellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri on yillardir
ozledikleri normallesme goriintiilerine kavusmaya baslamistir. Bélgede ekonomi ve turizm
canlanmaya baglamig; normallesme ortaminin olumlu yansimalari, yasamin tiim alanlarinda
¢ok daha fazla hissedilir olmusgtur.

Coziim siirecinin bagartya ulagmasi Tiirkiye’nin hizh bir ekonomik gelisme ve
kalkinma hamlesi icine girmesini saglayacaktir. Ulkemiz bu temel sorununu ¢ozdiikten sonra
biitiin giiciinii ve dinamizmini ekonomik gelismeye aktarma firsat: bulacaktir.

Coziim siireci, ¢ok boyutlu ve degisik asamalar iceren dinamik bir stirectir.
Dolayisiyla siirecin farkli asamalarinda atilmasi gereken yeni adimlar s6z konusu
olabilecektir. Bu ise Devlet kurumlarinin arasindaki etkin koordinasyonun yanisira halkin ve
sivil toplumun siirece aktif katilimlarim saglayacak diizenlemelerin olusturulmasin

gerektirmektedir. .
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Coziim stireci, halihazirda ilgili kurumlarin mevzuatlan ¢ergevesinde yiiriitilmektedir.
Gelinen noktada, siirecin ilerletilmesi ve Devlet politikasi niteliginin pekistirilmesi a¢isindan,
miinhasiran ¢éziim siirecine iligkin yasal bir diizenleme yapilmasinda fayda goriilmektedir.

Teror eylemleri siirdiigi miiddetce, glivenlik giliclerinin ve adli makamlarin hukuk
iginde kalarak bunlarla miicadele etmesi kanuni gorevleridir. Diger yandan, bir hukuk
devletinde ¢dzlim siireci gercevesinde gorevin ifasi niteligi tagiyan faaliyetler nedeniyle
kigilerin hukuki, cezai ve idari yonlerden sorumlu tutulma tehdidi altinda kalmalan da kabul
edilemez.

Diinyadaki benzer siirec¢ler incelendifinde sorunun niteliginden ve flkelerin kendi
Ozgiin sartlarindan kaynaklanan farkh fiili ve yasal uygulamalarin s6z konusu oldugu dikkat
cekmektedir.

Coziim siirecinin milli niteligi ve bugiine kadarki ulusal ve uluslararasi deneyimler
dikkate alinarak hazirlanan Tasari, {lilkemizdeki ¢dzlim stirecinin daha gilicli bir yasal
dayanaga kavusturulmasini amaglamaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, Kanunun amaci, terdriin sona erdirilmesi ve toplumsal
biitiinlesmenin giiclendirilmesi igin baglatilan ¢dztim siirecine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek olarak belirlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile, Hiikiimetin ¢oziim siireci kapsaminda alacag: tedbirler ile
ilgili uygulama, izleme ve koordinasyon gorevleri diizenlenmektedir.

MADDE 3- Madde ile, ¢dziim siirecine iliskin hususlarda Bakanlar Kuruluna gerekli
kararlar1 alma yetkisi verilmektedir. Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluglari Bakanlar
Kurulunca alinan kararlarin yamsira ilgili mevzuatlarindan kaynaklanan gorev ve yetkileri
yiirlitmeye de devam edeceklerdir.

Madde ile ayrica, ¢oziim sireci kapsaminda yapilan c¢aligmalara iliskin
koordinasyonun ve sekretarya hizmetlerinin Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarli
tarafindan yiiriitiilecegi hitktim altina alinmaktadir.

MADDE 4- Madde ile, Kanun kapsaminda verilen gorevlerin, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca ivedilikle yerine getirilecegi diizenlenmistir. Ote yandan, bu siiregte gorev
alanlarin ve calismalara Katilanlarin, gergeklestirdikleri faaliyetler nedeniyle gelecekte
herhangi bir yaptiim tehdidi ile karsilasmamalar1 amaciyla, bu gorevleri yerine getiren
kisilerin hukuki, idari veya cezai sorumlulugunun dogmayacag: yGniinde diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiiritme maddesidir.




TERORUN SONA ERDIRILMESI VE TOPLUMSAL BUTUNLESMENIN
GUCLENDIRILMESINE DAIR KANUN TASARISI

Amagc ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, terdriin sona erdirilmesi ve toplumsal
biitlinlesmenin giiclendirilmesi i¢in yiiriitilen ¢dziim stirecine iligkin usul ve esaslan

diizenlemektir.

Uygulama, izleme ve koordinasyon

MADDE 2- (1) Hikiimet, ¢cdziim siireci kapsaminda asagidaki hususlarda gerekli
caligmalan yUr{ittir.

a) Terdriin sona erdirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin giiglendirilmesine yonelik
siyasi, hukuki, sosyo-ekonomik, psikolojik, kiiltiir, insan haklari, giivenlik ve silahsizlandirma
alanlarinda ve bunlarla baglantil: konularda atilabilecek adimlan belirler.

b) Gerekli goritlmesi halinde, yurtigindeki ve yurtdigindaki kisi, kurum ve kuruluslarla
temas, diyalog, goriisme ve benzeri ¢alismalar yapilmasina karar verir ve bu caligmalan
gergeklestirecek kisi, kurum veya kuruluglan gorevlendirir.

c¢) Silah birakan orgiit mensuplarinin eve déniigleri ile sosyal yasama katilim ve
uyumlarinin temini igin gerekli tedbirleri alir.

¢) Bu Kanun kapsaminda yapilan ¢alismalar ile alinan tedbirlere iligkin kamuoyunun
dogru ve zamaninda bilgilendirilmesini saglar.

d) Alinan tedbirlere iliskin uygulama sonuglarini izler ve ilgili kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyonu saglar.

e) Gerekli mevzuat ¢aligsmalarim yapar.

Yetki ve sekretarya

MADDE 3- (1) Bakanlar Kurulu, ¢dziim siirecine iliskin gerekli kararlari almaya
yetkilidir.

(2) Coziim siireci kapsaminda yapilan ¢aligmalarin koordinasyonu ve sekretarya
hizmetleri Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 tarafindan yiir{itiiliir.

Kararlar ve yerine getirilmesi
MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda verilen goérevler, ilgili kamu kurum ve

kuruluslarnnca ivedilikle yerine getirilir.
(2) Bu Kanun kapsaminda verilen gorevleri yerine getiren kigilerin hukuki, idari veya

cezai sorumlulugu dogmaz.

Yiiriirlilk
MADDE 5- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.
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Yiirttme
MADDE § 1) Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.
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