Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun Apartheid Sonrasi Giiney
Afrikasinda Adaletin Tesisine Katkisi: Tamamlanmamis Bir Is

Paul van Zyl’

Hangi Ulkede olursa olsun, bir hakikat komisyonunun “adaletin” yeniden tesisine
iliskin katkilar1 degerlendirmeye baslamadan evvel, onemli bir metodolojik
cekincenin ifade edilmesi gerekir: Hakikat komisyonlari, yasanmis hak ihlallerinin
miras1 ile ugrasmayi ve haklara saygili bir kiltliriin insa edilmesini amaclayan
oldukca karmasik ve tartismali sureclere ancak kismi bir katkida bulunabilirler. Bu
nedenle bir hakikat komisyonunun bu konudaki calismalarina ve hukumlerine basar
ya da basansizlik atfederken cok dikkatli olmak gerekir. Hakikat komisyonlarinin
etkisi ve etkinligi elbette mesru bir arastirma konusudur, fakat boyle bir
arastirmada degerlendirme kistaslarinin da gercekci bir sekilde belirlenmesi
gerekir. Bu baglamda onemli olan hakikat komisyonlan ile birlikte hiikiimetlere de
sorumluluk atfetmektir. Adalet politikasimin bircok yonunun uygulanmasi icin
gerekli glice sahip olan, dolayisiyla da son tahlilde sorumluluk sahibi olanlar,
hiukumetlerdir. Hakikat komisyonlarn hukumetlere harekete gecmeleri yonunde
baski yapabilirler; ya da, tam aksine, onlara harekete gecmemek icin aradiklan
bahaneyi saglayabilirler, ancak “adaletin” yerine getirilmesi konusunda hesap
vermek zorunda olan, yine de hukumetlerdir.

Bir diger metodolojik glicliik ise adaletin tarifi ile ilgilidir. Adalet fazlasiyla kaygan
bir kavramdir, bu nedenle de, bir hakikat komisyonunun adaletin vyerine
getirilmesine yaptig1 katkiyr degerlendirmeden evvel, bu kavramin hic degilse
kabaca tarif edilmesi onemlidir. Bu makalede kullanilan adalet tarifi, Amerikalar
Arasi insan Haklar1 Mahkemesi’'nin (Inter American Court For Human Rights)
Velasquez Rodriguez[1] davasinda verdigi bir doniim noktasi niteligindeki kararinda
ifade bulan kavramsallastirmaya dayanmaktadir. Mahkeme bu kararinda, devletin,
gecmiste agir ve acik hak ihlalleri islemis olmasi durumunda, su yikimlilikleri
yerine getirmesi gerektigine hilkkmetmistir:

1) Magdurlarin maruz kaldiklar ihlallere iliskin hakikatin belirlenmesi amaciyla
bir sorusturma yiirtitmek - ki ben buna, magdurlar icin hakikat diyecegim.

2) ihlalleri gerceklestiren failleri tespit etmeye yonelik bir sorusturma yiiriitmek
- ki ben buna, failler hakkindaki hakikat diyecegim.

’ [Paul van Zyl, “Unfinished Business: The Truth and Reconciliation Commission’s Contribution to
Justice in Post-Apartheid South Africa,” in M. Cherif Bassiouni, ed., Post Conflict Justice (New York:
Transnational Publishers, 2002), pp 745-760], makalesinin cevirisidir.

T Paul van Zyl, Giiney Afrika’da Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’nun genel sekreteri ve Goldstone
Komisyonu’nunda arastirmaci, New York’ta ise Davis Polk & Wardwell hukuk firmasinda da avukat
olarak gorev yapti. Bu makalede dile getirilen gorusler yazara aittir. Yazar Uluslararasi Gecis
Donemi Adaleti Merkezinden program asistani Bn. Kelli Muddell’e, arastirma konusunda verdigi son
derece degerli ve titiz destekten otiirii tesekkiir eder.
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3) ihlallerden sorumlu olanlar yargilamak - ki ben buna yargilama diyecegim.

4) insan haklan ihlalinden magdur olanlara tazminat vermek ya da ugradiklar
zararn telafi etmek - ki ben buna tazminat diyecegim.

5) Hak ihlallerinin tekrarlanmamasi icin gerekli adimlarn atmak - ki ben buna
kurumsal reform diyecegim.

Amerikalar arast Mahkeme’nin agir ve acik hak ihlalleri karsisinda devletin
ylikiimliliiklerinin ne olduguna iliskin bu aciklamasi “adaleti” olusturan unsurlar,
butunsel bir sekilde tarif etmektedir. Bu tarif butunseldir, zira adaletin
kovusturmadan ibaret olmadigim net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu tarifte,
sadece faillerin davranislarina odaklanan dar adalet anlayisinin otesine gecilmekte
ve magdurlann ihtiyaclan ile insan haklar ihlallerinin tekrarlanmamasi icin devlet
kurumlarinda yapilmasi gerekli reformlarn da kapsayan, daha genis bir adalet
anlayis1 benimsenmektedir. Bu makale, Hakikat ve Adalet Komisyonunun (HUK)
Apartheid sonrasi Guney Afrika’sinda bu adalet anlayisinin yerine getirilmesine
yaptig1 katkiy1 inceleyecektir.

Magdurlar icin Hakikat

Hem yazili, hem de elektronik medya HUK’a yogun bir ilgi gosterdi ve daha once oOrnegi
goriilmemis olciide genis bir yer verdi. Ozellikle de deneyimlerini anlatan magdurlarin ve
sag kalanlarin gorintiileri ve sesleri, bircok Giiney Afrikali’min evlerinde goriildii ve
duyuldu. Hic kuskusuz bunun, iki yil boyunca, Guney Afrikalilarin toplumsal ruh hali
uzerinde carpic1 bir etkisi oldu. Sadece bu bile HUK’un temel hedeflerinden birine
ulasilmasinda onemli bir mesafe kat edilmesine yardimci oldu. Bu hedef, Guney Afrika’da
yasanan ihtilafta, hangi taraftan olursa olsun, tim magdurlarin yasadigi travmanin toplum
oninde alenen taninmasi ve kabul edilmesiydi.[2]

HUK gorev siiresi boyunca asag1 yukarn 24.000 insan Haklari ihlali magdurunun
sahitligine basvurdu. Magdurlar hikayelerini, onemli bilgileri, kiiltiirel degerlere ve
psikolojik hassasiyetlere uygun bir sekilde almak icin 6zel olarak egitilmis hakikat
komisyonunu gorevlilerine anlattilar. Bu ifade alma surecine ilaveten, HUK ulkenin
cesitli yerlerinde bir dizi acik goriisme de diizenledi. Bu acik goriismelerde asagi
yukar1 2000 kadar magdura da hikayelerini toplum onlinde anlatma firsat1 verildi.
Bu gorusmeler ulusal radyonun naklen yayinlar, bolgesel ve ulusal gazetelerin
giinliik haberleri ve ulusal televizyonun gilinliik ve haftalik ozetleri araciligi ile
medyada genis bir yer buldu. HUK’un calismalarina buyuk bir onem de atfedildi. Bu
calismalar, Televizyonun gece biltenlerinde ilk haber olmanin yanm sira, sik sik
gazetelerin ilk sayfalarinda da yer aldi. HUK’un calismalarinm siirdiirdiigii siire
boyunca, medyaya erisimi olan bir kisinin, HUK’un calismalarindan habersiz olmasi
mimkiin degildi. Giliney Afrika’daki nispeten yiksek medya nifuzu oranlan
disunilduglinde, Gliney Afrika vatandaslarinin ezici bir cogunlugunun HUK’un
calismalar konusunda cok iyi bilgi sahibi olduklarin1 veya en azindan, HUK’un
calismalarindan buyuk ol¢cude haberdar olduklarin rahatlikla soyleyebiliriz. HUK’un
calismalarina iliskin bu yaygin farkindalik, magduriyetin dogasina ve insan haklan
ihlallerinin bireyleri ve ailelerini nasil etkiledigine iliskin toplumsal bir hakikatin
yerlesmesine katki yapti.
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HUK’un calismalarnn ve hukumleri, Apartheid altinda cekilen acilara ve ihlallere
iliskin hakikatin inkar edilmesi olanagin1 da carpici bir sekilde zayiflatti. Ornegin
ylizlerce iskence magdurunun sahit olarak toplum oniinde verdikleri ifadeleri
dinledikten sonra HUK su hikme varabildi:

Komisyon, incelemekle gorevli oldugu zaman dilimi boyunca, agir fiziki ve/veya
psikolojik aci verme ve eziyet cektirme seklindeki iskencenin, cezalandirma,
korkutma ve bilgi ve/veya itiraf alma amaciyla, 6zellikle [Giiney Afrika Polisi’nin] ic
Guvenlik Birimi tarafindan, ama munhasiran onunla sinirli kalmamak kaydiyla,
sistematik bir sekilde kullanildigi hilkkmiine vardi.[3]

Bu hiikmiin, llkenin bir cok farkli yerinden, cok sayida magdurun, uzun bir siireye
yayilmis olan ihlallere iliskin olarak, sahit sifatiyla verdikleri ifadelerin nesnel bir
analizine dayanmasi, onu inkar etmeyi neredeyse imkansiz hale getiriyordu. Bu,
yillar boyu soylenen resmi yalan ve carpitmalarin altin1 oyup, Guney Afrika’daki
magdurlann deneyimleri hakkindaki 6nemli toplumsal hakikatleri gliclendirdi.

HUK, onundeki tum delilleri gozden gecirdikten sonra, nihai raporunda Apartheid’in
insanliga karsi bir suc oldugu sonucuna vardi.[4] Bu hiikiim ozellikle 6nemliydi, zira
miinhasiran beyazlardan olusan tiim hiikiimetler ve genel olarak beyaz toplulugu,
Apartheid’in, irklan birbirinden ayirarak, her birinin kendi bildigi sekilde, kendi
hizinda gelismesine olanak taniyan ve bu sayede herkes icin en iyi olan1 maksimize
etmeye calisan, =zararsiz bir sosyal politika oldugu tezini savunmaya
calismaktaydi.[5] iddia, Apartheid’in, sistemin ickin olarak adaletsiz, ahlak dis1 ve
baskic1 oldugunun farkedilmesinden dolay1 degil, islevsiz ve kullanissiz olmasi
nedeniyle terk edildigiydi.[6] Bu, bariz bir sekilde, Apartheid’i formiile edip
uygulayanlan, iyi niyetli ve pragmatik kisiler olarak resmederek, onlar1 ahlaken
aklamaya yonelik bir cabaydi. Her gun ust Uste, devleti savunan ve destekleyen
kisiler tarafindan maruz birakildiklarn korkunc¢ hak ihlallerini ve katlanmak zorunda
kaldiklarnn insanlik dis1 eziyetleri anlatan magdurlarin sahitlikleri karsisinda,
Apartheid’in meziyetlerini savunanlarin, onun aslinda zararsiz bir politika oldugunu
iddia etmeleri had safhada zorlasti. Hatta denebilir ki, HUK’un Apartheid’in
insanliga kars1 bir suc olduguna iliskin hiikmi, siyah Giiney Afrikalilar icin uzun
zamandir asikar olan bir hakikati, hukuki bir dille ifade etmenin 6tesinde bir anlam
tasimiyordu. HUK, Apartheid altindaki insan haklarn ihlalleri ile ilgili bir toplumsal
bir hakikati yerlestirmenin yam sira, bircok magdura da, uzun zamandir mahrum
birakildiklar1 turden bir kabul edilme, taninma ve onaylanma hissi verdi. HUK
oniinde sahitlik yapan, ya da ifade veren magdurlar, sempati ile karsilandilar, itibar
ve saygl gordiler. insan haklan ihlallerine iliskin deneyimlerini HUK’a
anlattiklarinda, oykilerinin, tersi kanmitlanana kadar, dogru ve samimi olduguna
inanild1 - ki magdurlarin Apartheid altindaki deneyimleri bunun tam tersiydi.
Magdurlarin hepsi, bilgi verme siirecini bir i¢c dokme seklinde deneyimlememis, ya
da baska bir sekilde psikolojik olarak rahatlaci bulmamis olsa da, onemli bir
cogunlugu sahitliklerinin samimiyetinin ve dogrulugunun kabul edilmesini 6nemsedi.

HUK, oldirilen veya kaybolan magdurlarin akrabalari ve sevenlerine de,
sevdikleriyle ilgili 6zgtil hakikatin ortaya ¢cikmasi konusunda yardimci oldu. HUK’un
sorusturma birimi tarafindan ortaya cikartilan deliller, af karsiliginda bilgi veren
faillerin aciklamalan ile birlesince, daha once mechul kalmis bir cok vakanin HUK
tarafindan c¢ozulmesi mumkun oldu. Bu aciklamalar bir yandan buyuk aci verip ve
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ofke uyandirsalar da, aileler i¢cin ¢cozulmemis olmalarindan oturu surekli bir travma
ve endise kaynagi olan olaylarin kapanmasina da olanak sagladilar. Elbette HUK
tim vakalan cozmeyi basaramadi ki bu da, bazi magdurlarin bos vyere
umutlanmalarina, sonra da diis kinkligina ugramalarina neden olmus ve onlarin
cektigi aciy1 daha da artirmis olabilir.

HUK’un calismalarinin ve hukumlerinin, Guney Afrika’daki insan haklar ihlallerine
iliskin onemli hakikatlerin ortaya cikartilmasi ve onaylanmasinda buyuk bir rol
oynadiklar kuskusuzdur. Ancak, HUK’un calismalarinin diger yonlerine egilip onlar
degerlendirmeden evvel, bazi gozlemcilerin, HUK’un sadece, cinayet ve iskence
gibi baz1 insan haklar ihlallerine odaklanarak, topraksizlastirma, esitsiz egitim
olanaklar ya da insan emegini istismar eden calisma kosullar1 gibi, Apartheid
altinda yasanmis olan daha yapisal ihlalleri ihmal ettigi yolundaki elestirilerini de
dikkate almakta fayda var. Bu tur elestirileri dile getirenler icerisinde, belki de en
tutari olam, HUK’un gorusmelerinde ve kamusal alandaki soyleminde, vucut
biitlinligiine yonelik en agir ihlallerden magdur olan kisileri 6n plana cikartarak
Apartheid altindaki insan haklar ihlallerinin dogasina iliskin carpitilmis bir tablo
sundugunu iddia eden Mahmood Mamdani’dir.[7] Mamdani Apartheid sonrasi
yonetimlerin, Apartheid’in en kalic1 mirasi olan devasa servet ve firsat ucurumlarini
gidermekte yetersiz kalan toplumsal ve ekonomik politikalar uretmelerine olanak
saglayanin, HUK’un cizdigi bu carpik tablo oldugunu ima etmektedir.

Mamdani’nin iddias1 ilk bakista makul gelse de, son tahlilde bircok nedenden dolayi
ikna edici olmaktan uzaktir. ilk olarak Mamdani bazi olgular konusunda
yanilmaktadir. HUK calismalarinda “dar” bir magdur grubu Ulzerine odaklanmayi
“tercih etmis”[8] olsa da, hem gorusmelerinde, hem de nihai raporunda iskence ve
suikast gibi ihlallerin Apartheid’in merkezindeki irk ve ekonomi temelli ayinmcilik
baglaminda anlasilmasi ve incelenmesi gerektigini vurguladi.[9] HUK, iskence ve
suikast gibi ihlaller ile irk ve ekonomik temelli ayirnmcilik arasindaki bu karsilikli
iliskinin kabulunden hareketle, yonetime Nihai Raporunda su tavsiyede bulundu:

Komisyon, yonetime, egitimin donistiiriilmesi, barinma ihtiyacinin giderilmesi,
temiz suya ve saglik hizmetlerine ulasim olanaklarinin artirilmasi ve is olanaklarinin
yaratilmasi gibi hususlara daha da acil bir onem atfetmesini ve boylece
toplumumuzdaki ayricalikli ve dezavantajli gruplar arasindaki hos gorulemez
ucurumun kapatilmasi cabalarim hizlandirmasin1 tavsiye eder. Sosyo-ekonomik
haklarin taninmas1 ve korunmasi, insan haklarina saygi kulturinin gelismesi ve
surdurulmesi icin, yasamsal onemdedir... Kamu ve o0zel sektorlerin ekonomik
adalete en ust diizeyde onem vermemeleri durumunda, anlamli bir insan haklan
kiltirini  olusturmak mimkiin  olmayacaktir.  iktisadi adalet hedefini
gerceklestirmek icin gerekli kaynaklar, kamu sektorunin tek basina bulmasinin
mimkiin olmadigin1 kabul eden komisyon, 6zellikle 6zel sektorii, Giiney Afrika’daki
dezevantajli ve miilksiizlestirilmis kisilerin egitimi, giliclendirilmesi ve onlar icin
yeni firsatlar yaratilmasi amaclarina yonelik bir fon olusturmak icin ozel bir
insiyatif baslatmaya 1srarla davet eder.[10]

Dahasi, HUK, Apartheid’in medya, hukuk meslegi, saglik sektorii, egitim sistemi ve
is diinyasi lizerindeki yozlastirici ve carpitici etkisi Gizerine odaklandigi 6zel bir dizi
“kurumsal gorusme” de yapti. HUK’un nihai raporunun ciltlerinden biri[11]
timiyle, bireysel magdurlara iliskin vakalarin teker teker incelenmesi yerine,
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Apartheid’in bir sistem olarak nasil isledigine odaklandi. HUK’un “dar” bir magdur
grubuna odaklanmasi ama onlarin magduriyetlerini daha genis bir ayinmcilik ve
esitsizlik baglamina atifla aciklama karari, hem analitik hem de pragmatik
gerekcelerle hakli goriilebilir. Zaten cok agir sorumluluklarina ilaveten, HUK’tan bir
de Apartheid altindaki 1rk ve ekonomi temelli ayirimciligin milyonlarca magdurunun
sahitligine basvurmasini istemek, HUK’u tasiyabilmesi imkansiz bir idari ve lojistik
yukun altina sokard.

ikinci olarak, Mamdani bazilar1 Giiney Afrika Anayasasi bazilari da yonetim
tarafindan kurulmus ve amaci Apartheid’in yapisal adaletsizligi ile ugrasmak olan
bircok kurum ve insiyatifin Ustlendigi roli de dikkate almiyor. Gecici anayasa[12],
Toplumsal Cinsiyet Komisyonu, Toprak Mahkemesi ve Komisyonu, insan Haklan
Komisyonu ve Ombudsmanlik kurumu olmak uzere dort kurumun kurulmasin
ongorilyordu ve bu anayasa (pozitif ayinmciligl, esashi esitligi ve sosyo-ekonomik
haklar da giiclui bir sekilde kapsayan) saglam bir insan Haklar Bildirgesi iceriyordu.
Ayrica yonetim Apartheid altinda marjinalize edilmis topluluklari dogrudan
hedefleyen bir ekonomik politikayr da uygulamaya sokmustu.[13] Mamdani HUK’un
toplumun hayal gliclinii yakaladigimm (hatta ona tiimiiyle hakim oldugunu)
soylemekte haklidir. Ama ondan bu konuda basarili oldugu icin diger kurumlarin
gorev alanina girmesini istemek haksizliktir.

Uclincii olarak, Mamdani HUK’a cok fazla giic ve etki atfetmekte, bu nedenle de
politika olusturulmasi surecleri ve toplumun bu sureclere muhalefetine iliskin
olduk¢a muphem bir teori gelistirmektedir. Mamdani’nin iddiasi, “HUK Apartheid’in
sosyo-ekonomik boyutlarin1 “ihmal” etmeseydi (ki bizzat bu iddianin kendisinin
dogru olmadigin1 yukarida belirttim), hiikiimetler bolisim adaletini saglamaya
yonelik daha etkin politikalar uygulayabilirdi” seklinde ozetlenebilecek gizli bir
varsayima dayanmaktadir. Bu varsayim, hem HUK’un hukumetler uzerinde aslinda
sahip oldugundan daha fazla etkisi oldugunu - ki HUK’un nispeten daha az maliyetli
bir tazminat programin1 hukumete hala kabul ettirmemis olmasi bunun guzel bir
ornegidir - hem de, milyonlarca evsiz ve issiz Giiney Afrikalinin, HUK’un Apartheid
altindaki magduriyeti dar bir sekilde tanimlamasi nedeniyle uyutuldugu ve pasifize
edildigi onkabiiline dayanmaktadir. HUK’un calismalan ve hiikiimleri ne olursa
olsun, issiz ve evsiz Guney Afrikalilar, icinde bulunduklar gu¢ durumun ve bu
durumun nedenlerinin fazlasiyla farkindadir ve yonetimden, eger uyguladig
politikalar bir gelisme umudu veremezse, bunun hesabini soracaktir.

HUK’un, insan haklan ihlalleri ile ilgili hakikatin ortaya ¢cikmasina yaptig1 belki de
en bilylik katki, onemli sayida magdurun deneyimlerini tanimak, kabul etmek ve
onaylamak oldu. Bu katki, magdurlarin ve ailelerinin lizerinde ¢ok biiylik bir etki
yapti ve bir butun olarak Gliney Afrika toplumunda yeni bir insan haklar kulturtndn
gelismesine ve korunmasina, bundan sonra da hizmet edecektir.

Failler Hakkinda Hakikat

Karl Jaspers “The Question of German Guilt” (Almanlarin Sucluluk Sorunu)[14]
isimli Unlu denemesinde, buyuk ve sistematik insan haklar ihlalleri karsisindaki
farkli sucluluk tiirleri arasinda bir ayirim yapar. Jaspers, digerlerinin yani sira, adli
sucluluk, siyasal sucluluk ve metafizik sucluluk olmak uzere uc¢ farkli sucluluk
cesidine atif yapar. Jaspers adli suclulugu veri bir suctan otirli hukuken hesap
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vermek durumunda olanlara yuklenen sorumluluk olarak tanmmlarlar. Siyasal
sucluluk, sistematik insan haklari ihlallerinin yasandig1 bir devlette siyasal makam
sahibi olan kisilerle vatandaslarin yiiklendigi sorumluluga isaret eder. Metafizik
sucluluk ise, bir kisinin, insan haklan ihlallelerini onlemesi ya da azaltabilmesi
mumkunken harekete gecmemesi durumunda s6z konusu olur. HUK tum bu sucluluk
kavramsallastirmalarinin uzerine gitmekte, onemli fakat yetersiz bir rol oynadi.

HUK, mimkin oldugu durumlarda, sinirli sayida bireye, insan haklar ihlalleri ile
ilgili olarak dogrudan adli sorumluluk yiikledi. HUK, muadili olan Sili Hakikat ve
Uzlasma komisyonundan farkli olarak, insan haklan ihlallerine karistiklar guclu
delillerle sabit bulunan kisileri saptamaya ve bu kisilerin adlarim aciklamaya karar
verdi. Pratikte, HUK’un faillerin adim aciklama yetkisi, adil yargilanma hakkindan
kaynaklanan yukumlulukler nedeniyle, onemli olcude simirlandinlmisti ki bu
yukumlulukler hem yasa koyucu tarafindan sart kosulmus, hem de, zaten, bizzat
HUK tarafindan, temel usul adaletinin bir geregi olarak benimsenmisti. Bir kisi,
adinin fail olarak ilan edilmesinden evvel, bu muhtemel hiitkmiin dayandig1 delilleri
inceleyebilme ve bu delilleri curutebilecek karsi deliller sunma hakkina sahipti.[15]
Bu, muhtemel bircok fail hukmunun, bu hikme konu olan kisiler ve onlarin yasal
temsilcileri tarafindan, itiraz amaciyla, cok siki ve titiz bir sekilde sorgulanmasi
anlamina geliyordu ki, bu da HUK’un sorusturma ve hukuk ekibinin cok fazla
zamanint aliyordu. HUK fail hukumlerine varmasina yetecek kadar delili ancak
gorev siresinin sonuna dogru toplayabildigi icin, bu hiikiimlerin onemli bir
kismindan vazgecmek zorunda kaldi, zira nihai raporunu yazmak ve sunmak icin
kalan sure icerisinde adil yargilama hakkindan kaynaklanan yukumlulukleri yerine
getirebilmesi mimkiin degildi. HUK’un fail bulma siirecinin bu boyutunu 6nceden
gorebilmesi ve bu is icin daha fazla zaman ve kaynak ayirmasi gerekirdi. Ancak sunu
da kabul etmek gerekir ki, kisitli kaynaklara sahip yari-adli kurumlarin, faillerin net
bir sekilde saptandigi cok sayida hilkkme varmasi pek de miimkiin degildir, zira usul
adaletini gozetmek hem zaman alici hem de kaynaklan tuketen bir etkinliktir. Buna
karsin HUK acik ve agir insan haklari ihlalleri ile ilgili 100’U askin sayida failin adim
aciklamayr basarmistir ve bircok durumda bu ad aciklamalarinin getirdigi utang ve
dislanma, onemli (ama yetersiz) bir hesap verme sekli olmustur.

HUK insan haklan ihlalleri ilgili olarak sadece bireylere sorumluluk atfetmedi.
Miimkiin oldugunda yonetim ya da kabine gibi kurumlara ve yapilara da sorumluluk
atfetti. Ornegin gozaltindaki kisilere yaygin ve sistematik olarak iskence
uygulandigina iliskin deliller buldugunda, HUK su hiikkme vardi:

Komisyon iskencenin Guney Afrika hukumeti tarafindan resmi bir uygulama olarak
onaylandig1 sonucuna vardi... Komisyon Giiney Afrika Polis Teskilat1 elemanlar tarafindan
yapilan iskencelerin, [Guney Afrika Polisi’nin] Ust duzey gorevlileri tarafindan planlanan
sistematik bir eziyet bicimini aldig1 ve acik ve agir bir insan haklan ihlali oldugu hiikmiine
vardi... Komisyon, bu nedenle, asagidakilerin gozaltindaki kisilere yapilan iskencelerden ve
gozaltindaki dogal olmayan tiim oliimlerden dogrudan sorumlu olduklar hiikkmiine vardi:
Polis ve Kanun ve Dizen Bakanlan, Polis teskilati yoneticileri, Guvenlik Biriminin ulusal
bolgesel ve yerel diizeyde gorev yapan subaylari. Kabinenin ise, dolayli sorumlulugu oldugu
hikmine varnildi. [16]

Bu hiikiimler sadece ahlaki ve siyasi oneme sahip degillerdi. S6z konusu hikiimler, aym
zamanda, gelecekte, hem Guney Afrika’da hem de baska llkelerde acilabilecek davalarin
hukuki zeminini hazirlamist1.[17]
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HUK’un calismalarinin en tartismali boyutu olan hakikat-karsiiginda-af uygulamasi,
aslinda, insan haklar ihlallerinden sorumlu olanlarin saptanmasina olanak saglayan cok
etkili bir mekanizmaydi. 7500 kisinin af icin basvurmus olmasi, kismen, herbir basvuru
obegindeki ifsaatlarin, daha sonraki basvurular icin bir tir “mahkim ikilemi”
yaratmasindandi. Suc ortaklan tarafindan gizlice ele verildiklerinden korkan failler, kimin
ne kadar konustugu konusunda tam ve kesin bir bilgiye de sahip olmadiklarindan, sessiz
kalmalarinin, ne biyiiklikte bir kovusturma riski icerdigine iliskin stratejik hesaplar
yapmak zorunda kaliyorlardi. Dahasi, af basvurusunda bulunan her fail, kendi nzasiyla,
bilerek ve isteyerek kendini ele verdigi ve hukuki islem dokunulmazligindan da yararlandigi
icin, HUK, usul adaletinin yukarida tamimlanan kisitlarina tabi olmaksizin, Giiney
Afrika’daki insan haklar ihlallerinin dogasina iliskin son derece degerli bilgiler edinmis
oldu. Buna ilaveten, af sureci, basvuranlar uzerinde, onaylanmis bir siyasal stratejiye
uygun olarak, emirle hareket ettiklerini kamtlamak yonunde, blyuk bir hukuki ve stratejik
baski olusturdu. Tumiuyle kisisel gerekcelerle, tek baslarina hareket eden cilginlar
olmadiklarin1 gostermek isteyen failler, genellikle emir komuta zincirinde kendi Ustlerinde
yer alan kisileri ele verdiler. Bircok vakada, her bir ast kendi Ustiinii ele verdiginden, st
de af icin basvurmak zorunda kald1 ve boylece sonunda oldukca ust duzey bir politikacinin
ya da guvenlik guclerinden onemli bir komutanin suclanmasiyla sonuclanan bir zincirleme
reaksiyon basladi. HUK’un siyasal partiler ve hapishaneler, medya, yarg: ve din sektoru gibi
onemli devlet ya da toplum kurumlarinin rolii hakkinda yaptigi goriismeler insan haklar
ihlallerindeki siyasal ve ahlaki sorumlulugun vurgulanmasinda onemli bir rol oynadi.
Ornegin siyasal partileri dinlerken, HUK, yonetimin iist diizey gorevlilerini af siirecinden
edinilen delillerden hareketle sorgulayabildi. S0z konusu deliller guvenlik guclerinin en Ust
dizey yetkililerinin, suikastlar ve kaybolmalarin, Apartheid doneminde gorev yapan tim
hiikiimetler tarafindan onaylandigina ve desteklendigine samimiyetle inandiklarinm
gosteriyordu. Bu goriismeler ve HUK’un sonradan edindigi bilgiler, Ust diizey siyasilerin
insan haklar ihlallerini onayladiklarin1 ve siyasetcilerin bu konuda bilgi sahibi olmadiklan
yolundaki acgiklamalarinin ya gercegi yansitmadigini ya da kasti bir gormezden gelme
politikasinin sonucu oldugunu acikca ortaya koydu. Benzer bir sekilde, kurumsal
gorusmeler, sorumluluk sahibi yetkililerin ve medya ve yargi gibi guclu kurumlardaki
niifuzlu kisilerin, insan haklar ihlallerine muvazaali bir sekilde g6z yumduklarn gercegine
dikkat cekti. Yaptig1 cesitli goriismeler sayesinde HUK, insan haklan ihlallerinden kimin
sorumlu olduguna yonelik sorusturmalarinin kapsamini, sadece tetikcileri degil, yaptiklan
(ya da yapmalan gerekirken, yapmadiklari) nedeniyle insan haklar ihlallerinde oncu bir rol
oynamalarina karsin, ceza davalarindan genellikle yakay1 siyiran guclu birey ve kurumlan
da icerecek sekilde genisletebildi. Gecmisteki davramslara yonelik bu genis kapsamli
sorusturmanin, gelecege doniikk de sonuclar oldu. Cinki siyasal partiler ve sosyal
kurumlar, bu sayede, gecmisteki isleyis tarzlarim, gelecekte vuku bulabilecek benzer
ihlalleri engelleyebilmek amaciyla, elestirel bir gozle degerlendirdiler.

HUK’un faillerle ilgili hukumlerine iliskin son bir not daha dusmek yerinde olur.
HUK’un calismalarinin onemli bir kisminin odaginda devlet gorevlileri tarafindan
yapilan insan haklan ihlalleri vardi (ki olmas1 gereken de buydu) fakat, HUK’un
gorev alam ozgurluk hareketleri veya onlar adina hareket edenler tarafindan
yapilan insan haklar ihlallerini de kapsiyordu. HUK’un gorev tanimi, failin kimligine
bakilmaksizin, tum insan haklar ihlallerinin incelenmesini gerektiriyordu. Bu
nedenle HUK, hem devlete bagli, hem de devlete bagli olmayan aktorlerle ilgili
hukumler verdi. HUK Apartheid devleti adina hareket eden kisilerle, ozgurluk
hareketleri adina hareket Kkisilerin ahlaken ve vicdanen denk olduklarinin
dusunulmemesi icin son derece dikkatli davrandi. Ancak HUK, ozgurluk
hareketlerinin de uluslararasi insancil hukukun ilgili hukumlerine uymakla yukumlu
oldugu goriisiinii benimseyerek, ozgirlik hareketlerinin bu hikiimleri ihlal etmis
olduklarinin saptandigi durumlarda, bu hareketlerin aleyhine hiikiimlere vardi.
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Hakikat Komisyonlarinin veya benzer sorusturmalarin, uluslararasi insan haklar ve
insancil hukuk hukumlerini esit ve adil bir sekilde uygulamalarinin onemi tartisma
goturmez, ama ayn1 zamanda ihtilaflarin tarihe dayanan sebeplerden ve altta yatan
adaletsizliklerden kaynaklandigini ve altta yatan bu adaletsizliklerin sorumlulugunu
taraflarin esit olciide paylasmadigini da kabul etmek ve onaylamak gerekir.

Yargilama

HUK’un calismalan icinde en cok yanlis anlasilan, acik ve agir insan haklar
ihlallerinden sorumlu oldugu tespit edilen kisilerin yargilanmasi konusunda oynadig
rol olmustur. Su hususu ozellikle vurgulamak onemlidir: ANC ve yonetim arasinda,
HUK’un kurulmasindan once yapilan muzakerelerde konu edilen bir kac kisi disinda,
onemli bir insan haklar sucu islemis olan hi¢ kimse, tam bir ifsaatta bulunmadan
aftan yararlandirilmamistir. Dahasi, tam bir ifsaatta bulunarak isledigi suclan itiraf
eden basvuru sahiplerinin cogunun affedildigine iliskin yaygin kanaat de yanlistir.
Aslinda basvuruda bulunan 7500 kisinin sadece %18 [18] kadan affedilmistir. Bu
durum, kismen, basvurularin onemli bir kisminin, erken tahliye talebinde bulunan
adi suclular tarafindan yapilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu basvurular
hemen red edilmistir. Bu sonucta kismen de, af komitesine atanan hakim ve
hukukculann bu sureci cok ciddiye alarak, af basvurularin1 otomatik bir sekilde
onaylamaktan imtina etmis olmalann da pay sahibidir. Bircok basvuru da,
basvuranlarin tam bir ifsaatta bulunmadiklan gerekcesiyle (basvuranlar, sik sik,
yanlis ya da eksik beyanda bulunmuslardir) veya sucun siyasi boyutu bariz olmadigi
icin (af basvurusu kabul edilmeyenler, genellikle herkesce bilinen bir siyasal
organizasyon adina ya da mesru bir siyasal amaca yonelik olarak hareket ettiklerini
kanitlayamamistir) reddedilmistir.

HUK daha en basta, kendi gorev alanim tamimlarken, kendisine af basvurusunda
bulunanlara, af garantisi verme vyetkisinin olmadigini, yasanin bu konuda af
komitesine tam bir ozerklik verdigini belirtmistir. Buna ilaveten, af basvurular icin
bir sure belirlemis ve bu sure icerisinde basvurmayan veya af basvurusu reddedilen
kisilerin yargilanabilecegini vurgulamistir. HUK’un nihai raporunun konu ile ilgili
kismi soyledir:

Af talep edilmedigi, ya da af basvurusunun reddedildigi vakalarda, agir ve acik
insan haklar ihlali yapildigina iliskin deliller bulunmasi durumunda, s6z konusu
kisilerin yargilanmasi dusunulmelidir. Komisyon, bu cercevede, elindeki, bireyler
hakkindaki ciddi iddialara iliskin bilgileri (af basvurusunda yer alan bilgiler gibi gizli
tutulmas1 gerekenler disinda) yetkili makamlarla paylasacaktir. Bu tur davalarin
acilmasi icin bir sure belirlenmesi de dusunulmelidir... Adalet Bakanlar gozetimleri
altindaki kisilere saldirdiklan, iskence yaptiklari ya da oldurdukleri iddia edilen
Guney Afrika Polisi (SAPS) gorevlilerinin yargilanmasi konusunda ozellikle hassasiyet
gostermelidir. Bir dokunulmazlik kiltirunun olusmasini engellemek ve hukukun
Ustlinltigl ilkesini saglamlastirmak icin, her ne sekilde olursa olsun, bir genel af ilan
etmekten kacinilmalidir.[19]

HUK’un nihai raporunu vermesinin ardindan, 1999 yilinin baslarinda, Bassavci
Bulelani Ngcuka, bassavcilik makamina bagli 6zel bir birim olusturuldugunu, bu
birimin af basvurusunda bulunmayan veya af basvurusu reddedilen kisileri
sorusturmakla gorevlendirildigini acikladi. Bu birimin gorevlileri halen, Giiney
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Afrika Savunma Gucunun eski bir uyesi olan Dr. Wouter Basson hakkinda, cinayet,
uyusturucu ticareti ve dolandinciik gibi bir dizi suclama ile acilan davay
yurutmekteler. Bunun disinda ise, acilmis ya da acilmakta olan baska dava yok.
HUK ve daha once Goldstone Komisyonu tarafindan ortaya cikartilan delil ve
ipuclarinin ne kadar cok oldugu diistiniildiigiinde bu oldukca sasirtici bir durum. Af
basvurusunda bulunanlar, insan haklan suclarindan sorumlu olan toplam fail
sayisinin ancak c¢ok kucuk bir kismiydi. Yani, teorik olarak, hakkinda dava
acilabilecek daha bircok suclu var. Tamam, HUK’tan sonraki donemde yargi surecini
baslatma yetkisine sahip hukukculara haksizlik etmeyelim: s6z konusu olan, bircogu
10 - 20 sene oOnce islenmis suclar oldugu icin, glivenilir sahit ve delil bulamamak
endisesi, dava acmaktan kacinmak icin mesru bir sebep olarak gorulebilir. Su da
kabul: delil ve iz birakmamak konusunda uzmanlasmis ajanlarin ve emirlerini
muglak ve farkli anlamlara cekilebilecek, kaypak bir dille kaleme almaya 6zen
gosteren entelektiiellerin karistigi siyasal suclar hakkinda kovusturma yapmak,
siradan suclara gore cok daha zor.

Yine de, eldeki delillerin hacmini, HUK’un af slirecinde ortaya cikarttigi olasi
sahitlerin sayisin1 ve acilan davalarin azligim birlikte disiindiigiimiizde, iktidardaki
hiikimetin, dava acilmas1 konusunda ya kararsiz ya da isteksiz oldugu sonucuna
varmamak miimkiin degil. Bu en azindan dort nedenden otiiri ¢cok bahtsiz bir
durum. ilk olarak, Giiney Afrika acik ve agir insan haklan ihlallerinden sorumlu olan
kisileri yargilamak icin daha buyuk bir istek gostermezse, uluslararasi hukuk
altindaki “actk ve agir insan haklarindan sorumlu olan kisileri yargilama
yukimliliiglini” yerine getirmemis olacak. Giiney Afrika’daki af siirecinin, agir ve
acik insan haklar ihlallerinden sorumlu olan kisilerin yargilanmasim gerektiren
uluslararas yikimlilige mesru bir istisna teskil edip etmedigine iliskin ilginc ve
canli bir tartisma var.[20] Ama bu tartismada hangi tarafi tutarsak tutalim, Guney
Afrika yonetiminin, af icin basvuruda bulunmayanlari veya af basvurusu red
edilenleri yargilamakla ilgili uluslararasi bir yiikiimliilik altinda oldugu konusunda
bir kusku yok.

ikinci olarak, af siirecinin merkezinde, cok acik bir tehdit vardi: af icin basvurun,
yoksa yargilanacaksiniz. Eger bu yargilama tehdidinin bir blof oldugu ortaya cikar
ve af siirecinden kasten kacanlar hi¢ bir bedel 6demezse, hem ihlal magdurlan,
hem de af icin basvuran kisiler, haksizliga ugradiklarin1 diisiinecekler ve bunda da
hakli olacaklar. Af, onu savunanlar tarafindan, “Guney Afrika’nin demokrasi icin
odedigi bedel” olarak tammlanmisti. Bunca tartisma yaratmis “hakikat-karsiliginda-
af” pazarligindan kacanlarin yargilanmamasinin hakli bir gerekcesi olabilir mi peki?

Uclincii olarak, Giiney Afrika’min gecis donemi adaletine nasil yaklastig1, sadece bu
tlke icin onem tasimiyor. Bu siireg, tiim diinyadaki magdurlar, failler ve aktivistler
tarafindan da dikkatle izleniyor. Faillerin yargilanmamasi, tum dunyadaki faillerin,
kendileriyle yapilacak her tiirli ceza indirimi pazarligini (ornegin hakikat
karsiiginda af, veya ceza siiresinin kismen azaltilmasi, ya da hapis cezasinin toplum
hizmetine cevrilmesi gibi), Gliney Afrika’daki deneyimin 1s181nda goérmelerine neden
olacaktir. Baz1 cokbilmis failler, “nispeten guclu ve islevsel Guney Afrika yonetimi
bile failleri yargilayamadiysa ya da yargilamak istemediyse, bizde teklif edilen
kismi ceza indirimlerini red ederek, cezadan tumuyle kurtulma sansina sahip
olabiliriz” seklinde bir hesap yapabilirler. Guney Afrika, gecis donemindeki bircok
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devlet icin bir ornek teskil ediyor. Bu nedenle, iyi bir emsal sunmak konusunda ozel
bir sorumluluk tasiyor.

Dordiincii olarak, HUK’un sadece varliginin bile, faillerin yargilanmasi1 konusundaki
ulusal ve uluslararasi baskinin azalmasina neden oldugunu iddia etmek mimkin
olsa da, aciktir ki bu iddia, sadece aftan yararlandinlan failler icin gecerlidir.
Giivenlik giicleri de dahil olmak iizere Giiney Afrika’daki ihtilafin tiim taraflan, affa
basvuran ya da af basvurulan reddedilen kisilerin yargilanmasina olanak taniyan bir
usul uzerine anlastiklan icin, af sureci, ilgin¢c bir sekilde, cok sayida vakada
yargilamayr mimkiin kilmistir. Bu baglamda yonetimin, nispeten daha risksiz
yargilamalardan dahi kacinmasi ozellikle moral bozucudur.

Agir ve acik insan haklan ihlallerinden sorumlu kisilerin yargilanip yargilanmayacagi
konusunda kesin bir sonuca varmak icin henuz cok erken. HUK adaletin yerine
getirilmesi ve suclularin hesap vermesi icin, oldukca acik ve kesin bir tavsiyede
bulunmustur. Hiikiimetin bu giine dek gosterdigi ilerleme, bu konuda iyimser
olmamiz1 guclestirmektedir. Hukumet, bu konuda daha acik, net ve guclu bir tavir
almazsa, magdurlara ihanet etmis, hukuku cignemis ve ilkelerinden taviz vermis
olacaktir.

Tazminat

Glney Afrika yonetiminin yargilamalar konusundaki tavri bir kaygi kaynagiysa,
magdurlarin tazmin edilmesi konusundaki performansi da keder verici Olclide
yetersizdir. HUK, 1998 yilinda verdigi nihai raporunda insan haklar ihlalinden
magdur oldugu tespit edilen tiim sahislara alt1 yil boyunca yilda 17.000R (4.000
USD) ila 23.000R (6.000 USD) arasinda bir odeme yapilmasin tavsiye etti.[21] Bu
odemelerin miktan Guney Afrika’daki medyan ucretler esas alinarak yapilmis, her
bir magdurun yasadig1 bolgedeki yasam giderleri ve ailesinin biyiikliigline gore
kicuk ayarlamalar yapilmistir. Bu odemelerin yonetime olan alti yillik toplam
maliyeti yaklasik olarak 3.2milyar R (400 milyon USD) olarak hesaplanmistir.
Tazminatin bu mali bilesenine ilaveten, HUK amtlar ve heykeller gibi sembolik ve
yerel ruh sagligi merkezleri kurulmasi gibi, sosyal hizmetlere yonelik tazminat
sekillerinin de dusunulmesini onermistir. [22]

HUK’un tazminatlara iliskin bu tavsiyelerinin yayinlanmasindan bir yi1l1 askin bir sure
sonra yonetim, tazminatlar icin, uc yillk bir sure icerisinde odenmek uzere, 600
milyon R. (80 milyon USD) ayirdigim aciklamistir.[23] Odemelere daha sonra da
devam edilip edilmeyecegi konusunda ise bir sz vermemistir. Bu biitce tahsisi,
HUK’un onerdigi toplam tazminat tutarin karsilamak icin gerekli miktarin %20’sinin
bile altindadir. Ne yazik ki bu az miktar bile tam olarak 6denmemistir. HUK’un
Tazminat ve lyilestirme komitesinin yaptig1, yayinlanmamis tahminlere gore,
sadece acil yardim ihtiyaci icinde olan magdurlara, gecici tazminat hikiimlerine
gore, 35 milyon R (3 milyon USD) dagitilmistir. Yonetim heniiz hi¢ bir nihai tazminat
odemesi yapmamis, nihai tazminatlan 6deyip 6demeyecegi konusundaki niyetini de
aciklamamistir.

Yonetimin tazminat politikast konusundaki bu belirsiz tutumu, gozlemcileri
tazminatlarin neden odenmedigi konusunda spekiilasyonlar yapmaya zorlamistir.
Kararin mali bir temeli olmadigi aciktir, zira yonetimin makro-ekonomik politikas1
oldukca siki biitce acig1 hedefleri belirlemis olsa da, gecen 2 yil icerisinde 32 milyar
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R (4 milyar USD) degerinde oldugu tahmin edilen 6nemli bir silah alim anlasmasini
onaylamistir.[24] Baz1 analistler yonetimin tazminatlara kaynak ayirmamasinin
temelinde, tiim siyah Giiney Afrikali’larin Apartheid’den magdur olduklarini mesru
bir sekilde iddia edebilecekleri bir baglamda, sadece agir ve acik insan haklar
ihlallerinden magdur “kiicik” bir gruba (25.000 magdur olarak tahmin
edilmektedir) tazminat Odemeye yonelik felsefi bir itirazin yattigi yoniinde
tahminlerde bulunmaktadir.[25] Bu iddia kuramsal olarak ikna edici olmaktan
uzaktir. Apartheid sonras1 yonetimlerin benimsedigi ve uyguladigi politikalar da bu
iddiay1 cliriitecek niteliktedir. insan haklar ihlallerini tazmin edebilecek tutarli
politikalar olusturabilmek icin, Apartheid altinda yasanan farkli insan haklan
ihlallerini birbirlerinden ayirmak analitik bir zorunluluktur. Ornegin, siyah bir
Giiney Afrikali topraksizlastinlmis ve milksiizlestirilmis, yetersiz egitim almis,
asgari saglik hizmetlerinden mahrum kalmis ve giivenlik giicleri tarafindan uzun
sureli iskenceye maruz birakilmis olabilir. Guney Afrika yonetimi topraksizlastirilan
insanlan tazmin etmek amaciyla politikalar olusturmus ve siyah Guney Afrikalilar’in
egitim ve saglik hizmetlerine erisim olanaklarin1 gelistirmek icin milyarlarca Rand
ayirmistir.  Ancak iskence, vyargisiz infaz ve kaybolma gibi agir ihlallerin
magdurlarina nispeten 6nemsiz miktarlar tahsis etmistir.

Apartheid’in neden oldugu bircok adaletsizlik ve esitsizligi tazmin etmeye yonelik
politikalar benimseyerek, yonetim bir emsal olusturmus ve gecmisten kaynaklanan
magduriyetlerin dikkate alinmasi gerektigi ilkesini onaylamistir. Yonetim sistematik
irk ayinmciligini engellemeye yonelik politikalar da olusturmustur ve sadece bu
sisteme direnmeyi tercih ettikleri icin agir ihlallere maruz kalanlara yardimci olmak
da, ayn sekilde yerine getirilmesi gereken hukuki bir zorunluluktur. Dahas1 acik ve
agir insan haklan ihlalleri magdurlan s6z konusu oldugunda, yonetimin magdurlara
tazminat vermesi ya da magduriyetlerini telafi etmesi, uluslararasi hukuk altinda da
bir yikimliliktiir.[26] Bu yiikiimliilik, 6zellikle, magdurlarin aftan yararlandirilmis
faillere kars1 6zel hukuk davas1 acma hakkindan mahrum edildigi durumlarda ortaya
cikar.[27] Merhum yargic John Didcott, Guney Afrika Anayasa Mahkemesi’nin af
slirecinin anayasaya uygun oldugunu onaylayan karari[28] ile mutabik olan
gorisiinde, tazminatlann faillerin hukuki mesuliyetlerinin kaldinlmasinin karsiligi
olarak goriilmesi gerektigini ima etmistir.[29] Tazminat davasi acmak hakkindan
mahrum birakilan ve kendisine cektigi eziyetin telafi edilmesine yonelik hic bir sey
verilmeyen bir magdur, muhtemelen yonetimden ya da faillerden tazminat talep
etmek icin saglam bir hukuki gerekceye sahiptir. Faillerinin aftan
yararlandirilmadig ya da af icin basvurmadig1 suclarin magdurlan da, en azindan
teorik olarak, tazminat davasi agmak hakkina sahiptir, fakat delil yetersizligi ve
zaman asimi sorunlar bu konuda pratik bir guclik yaratabilir.

Ancak, yonetimin yogun bir baski altinda kalmadan tazminat 6demeyecegi belli
olduguna gore, devletin magdur ettigi kisiler ve o0zgirlik hareketlerinin, bu
kurumlara kars1 toplu dava acma secenegini diisinmesi gerekir. Amerika Birlesik
Devletlerinde kolelik icin tazminat talep edenler de, Amerikan yonetiminin bu
konuya egilmek konusunda bir siyasi iradeye sahip olmadigim1 diisiindiiklerinden,
yakin bir gecmiste, benzer bir strateji izlemislerdir.[30] Benzer bir sekilde, Guney
Afrika Yonetimi de toplu davalarda talep edilen tazminatlarin biyikligini
gordiiglinde, asil tazminatlarin o6denmesinin daha az masrafli bir secenek
sundugunu disinebilir. Magdurlara, uygun bir tazminat 6denmemesi durumunda,
Glney Afrika’nin gecmisle yiizlesme siireci 6limcil bir yara almis ve onun liderligi
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[{3

de, Gegici Anayasa’da yer alan ve demokratik diizene gecisin yolunu acan
sozde” verdigi sozl tutmamis olacaktir. Ilgili bolim soyledir:

son

Acik ve agir insan haklan ihlalleri, siddet iceren ihtilaflarda insancil ilkelerin
cignenmesi ve nefret, korku, sucluluk ve 6¢ mirasi... artik intikam yerine anlayis,
misilleme yerine tazminat ihtiyacimi vurgulayan bir temelde ele alinabilir....
(Vurgular bana aittir)[31]

Kurumsal Reform

Gecmisteki gaddarliklarin hesabin1 sormay1 hedefleyen bir suirecin ise ozgul suclarla
baslamas1 kacinilmazdir. Faillerin yargilanmasi ve cezalandirilmasi, magdurlara
yardim edilmesi ve magduriyetlerinin kabul edilerek onaylanmasi siirecinin ilk
adimi, ozgul suclara yonelik sorusturmalardir. Sorusturmalar insan haklan
ihlallerinin nedenleri ve aldiklan cesitli bicimler ile ilgili olarak onemli icgortler
edinilmesine de olanak verir. Bu, hem insan haklan ihlallerinden dogrudan ya da
dolayli olarak sorumlu olan yap1 ve kurumlarin saptanmasi, hem de ihlallerin
irkcilik, kultur ve soylem gibi daha uzak sebeplerinin incelenmesi anlamina
gelebilir. Bir yonetim, insan haklarn ihlallerine iliskin, daha aynntili bir
cozumlemeyi gordukten sonra, benzeri ihlallerin tekrar yasanmamasi icin gerekli
reformlan formule edip, uygulayabilir.

HUK Guney Afrika’da kurumsal bir reform surecini desteklemek ve bu surece
yardimci olmak acisindan oncu bir rol oynamistir. Bruce Ackerman, hafizalarda yer
etmis bir ifadeyle, yeni demokratik yonetimlerin “ylksek vicdani sermaye ama
disuk burokratik kapasite” ile goreve geldiklerini iddia etmistir.[32] Bundan
kastettigi, gecis donemi sonras1 yonetimlerin, (kismen kendi vicdani kanaatleri,
kismen de vatandaslardan gelen demokratik talepler nedeniyle) gecmis donemdeki
adaletsizleri telafi edecek reformlara kilitlendikleri, ancak cogunlukla da boylesi
reformlann yasama gecirebilecek uzmanlik duzeyi, personel ve kaynaklardan
mahrum olduklan gercegidir. Bu durum, ilk demokratik secimlerden sonra, Giiney
Afrika’da da kismen gorulmustur. Adalet, polis hizmetleri, savunma, ceza ve infaz
kurumlan ve istihbarat gibi hassas portfoylere sahip kabine bakanlar, reform
yapma zorunlulugunu fark etmis; ve genellikle de yonetim disindaki sivil toplum ve
ozgurluk hareketlerinde var olan uzmanlik birikiminden yararlanabilmistir.
Gelgelelim, vyeni istihdam edilen gorevlilerin Ust duzeydeki enerjileri ve
yeteneklerine ragmen, reform siireci, blirokratik atalet ve bazi durumlarda eski
rejime sempati besleyen devlet memurlan tarafindan engellenmistir.

HUK’un calismalarini son derece aleni bir sekilde yurutmus olmasi, kamusal alanda
insan haklan ihlalleri ile ilgili olarak baslayan yaygin tartisma ve bu tartismanin
neden oldugu resmi sucluluk duygusu ile birleserek, yonetimin icinde ve disinda
gercek bir degisim icin calisanlarin elini biiyik olciide giiclendirmistir. Ornegin,
HUK’a polisin yaptigi insan haklari ihlalleri ile ilgili olarak yapilan ifsaatler, Giiney
Afrika polisinin Apartheid donemindeki liderlerinin bircogunun itibar kaybetmesine
ve kariyerlerinin son bulmasina neden olmustur.[33] Bu ifsaatler Gliney Afrika polisi
icindeki reformculann elini gliclendirmis ve yeni bir liderligin atanmasinin yolunu
acmistir. Dahast HUK’un onune gelen yaygin ve sistematik iskenceye iliskin deliller,
Guney Afrika Polisi icinde iskence karsiti cabalara ivme kazandirmis ve bu cabalar
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iskencenin  onlenmesine iliskin resmi  bir politikanin benimsenmesiyle
sonuclanmistir.[34]

HUK, nihai raporunda, hem yonetime hem de barolar ve tibbi meslek kuruluslan
gibi bagimsiz kurumlara, insan haklari ihlallerinin onlenmesi ile ilgili bircok
tavsiyede bulunmustur. Bagimsiz kurumlara yapilan tavsiyelerden bircogu, HUK’un
kurumsal goriismelerinde, bu kurumlarin temsilcilerinin verdigi ifade ve beyanlarin
gozden gecirilmesi sonucu ortaya cikmistir. HUK siireci medya da dahil olmak lizere
bir dizi sektorun meslek kuruluslarinda, hukuk ve tip camialarinda, davranis
kurallan, etik kurallar ve o0z-yonetim sistemleri Uzerine onemli tartismalarin
baslatilmasina neden olmustur. Bu ozelestiri sureci, bu kurumlarn insan haklarina
olan bagliiklarini gliclendirmistir. HUK’un yaptig1 tavsiyelerden bazilar sunlardir:

Yonetim devlet kurumlarimin insan haklarinin korunmasini tesvik edecek sekilde reforme
edilmesi ve guclendirilmesi hususunu yeniden incelemelidir. Bakanliklarda insan haklan
biirolarinin kurulmasi ve bagimsiz izleme birimlerine, 6zellikle de Ombudsmanlik makamina
aynilan kaynaklarin artirilas1 dustunulmelidir.

insan haklar1 derslerine, orgiin egitim miifredatinda ve polis personelinin 6zel talim ve
egitimlerinde yer verilmelidir. Bu dersler, digerlerinin yam sira, 1rkcilik, cinsiyet
ayinmciligl, ihtilaf ¢c6zme ve cocuk haklar konularin1 da kapsamalidir.

Hapishane gorevlilerine, hapishane sisteminin yonetimi ve mahkumlara gosterilen
muameleye iliskin temel kurallan 6gretmek amaciyla, insan haklan egitimi verilmelidir...
Saglik gorevlileri icin ortak davranis kurallari belirlenmeli, uygulanmali ve bu kurallar saglik
bilimleri fakiltelerinde ogretilmelidir... Saglik gorevlileri kiiclik gruplar halinde, sik sik ve
duzgun olarak toplanmali, bu toplantilarda insan haklarina iliskin etik ikilemleri tartismali
ve boylece mesleki davranislar konusunda 6z-denetim uygulamalidir.[35]

Yonetim HUK tarafindan yapilan bu tavsiyelere resmen bir yanit vermemistir ama,
onlarin lafzina olmasa da ruhuna bagl oldugu aciktir. Onerilen reformlarnin onemli
bir kismi, daha HUK nihai raporunu aciklamadan evvel bile yapilmaya baslanmisti.
Ancak HUK surecinin de, kurumsal reform tezini, hem yonetim icinde, hem de
yonetim disindaki cevrelerde giiclendirdigine iliskin bir siiphe yoktur.

Sonug¢

Bu makalede, insan haklan ihlallerinin farkli sonuclarina, magdurlara ve faillere
iliskin hakikatin ortaya cikartilmasi, tazminat verilmesi, faillerin yargilanmasi ve
ihlallere sebep olan ya da ihlalcilerle is birligi yapan kurumlarin reforme edilmesi
yollariyla yamit vermeye calisan bir adalet anlayisi dile getirildi. HUK’un,
magdurlann maruz kaldig1 eziyete ve onu miimkiin kilan hata, ihmal ve suclara 151k
tutan bir hakikat anlatma siireci olarak son derece basarili oldugunu iddia ettim.
HUK’un yaptigi goriismeler halki derinden etkiledi, siyasal soylemin dogasini
donusturdu ve bircok Guney Afrika’linin ulkelerini ve tarihlerini anlama tarzim
degistirdi. HUK’un tiim goriisme ve islemleri kamusal alanda, son derece aleni bir
sekilde yiritilmis oldugu icin, onun calismalarini ve tavsiyelerini gormezden
gelmek giictli ve bu da siddetle ihtiyac duyulan kurumsal reform siirecine agirlik
agirlk ve aciliyet kazandirdi. Calismalann insan haklarinin  korunmasi ve
gelistirilmesinin onemini vurguladi ve ihlallerin tekrarlanmasin engellemeye calisan
kisi ve kurumlarin elini guclendirdi. Apartheid sonrasi Guney Afrika’min gecmisle
yuzlesme surecinde en cok goze batan ihmallerden ikisi de, yani tazminatlarin
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odenmemesi ve yargilama yapilamamasi, HUK’un gorev ve yetki alaninin disinda
kalan konulardi. HUK’un ne dava acma yetkisi vardi, ne de tazminatlarin cdenmesi
icin fon tahsis edebilirdi. HUK ayrintili bir tazminat politikas1 onererek ve kapsamli
bir sekilde delil toplayip, faillerin yargilanmasi konusunda acik bir cagr yaparak, bu
konularda kendi yapabilecegi her seyi yapti. Yonetimin yargilama yapmaktan
kacinmasi, herhangi bir hakikat komisyonunun adaletin yerine getirilmesine
yapabilecegi katkinin da bir sinin oldugu gercegini ortya cikartiyor. Adalete katki
yapmak konusundaki bu kismi yetersizlik durumu, sadece hakikat komisyonlari icin
soz konusu degil. Ceza davalarn da genellikle kitlesel kiyimlara eksik bir yant
veriyorlar, zira onlar da ellerindeki binlerce vakaya iliskin hakikati nadiren bulup
coziimleyebiliyorlar. Hi¢ bir kurum adaletin tekeline sahip degil, dolayisiyla her bir
kurum kendi yapabilecekleri ile Olgiilmeli ve degerlendirilmeli. Bu sekilde
yaklastigimizda HUK’un Apartheid sonrasi Giliney Afrikasinda adaletin tesis
edilmesini hedefleyen, heniiz bitmemis bir siirece, miithis bir katki yaptigim1 iddia
etmek hic de zor olmaz.
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